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Rozwazania wstepne

W okresie istnienia II Rzeczypospolitej formacjami bezpieczenstwa wewnetrz-
nego byly przede wszystkim: Policja Panstwowa (PP), dziatajaca jako jednolita in-
stytucja na terenie 15 wojewddztw i miasta stotecznego Warszawy, oraz autono-
miczny korpus Policji Wojewédztwa Slaskiego.

W niniejszym szkicu ograniczono si¢ do przedstawienia zarysu podstaw prawno-
-organizacyjnych dziatania Policji Panstwowej w latach 1919-1928 na podstawie
Ustawy z dnia 24 lipca 1919 1. o Policji Panstwowej (dalej: ustawa lipcowa)'. Usta-
wa ta otworzylta przed polskimi stuzbami bezpieczenstwa nowy rozdziat. Zamkniety
zostal okres tymczasowosci i rozpoczat si¢ czas pracy na statych podstawach praw-
nych zawartych w ustawie”. Jednak przedmiotowa ustawa, ustanawiajaca scentrali-
zowang 1 ogdlnopanstwowa stuzbe bezpieczenstwa, byla tylko aktem formalnym.

Utworzenie jednolitej i ogoélnopanstwowej stuzby policyjnej w 11 Rzeczypospoli-
tej stanowito trudny i skomplikowany proces. Jednak juz w chwili wydania ustawy
lipcowej likwidacja roznorodnych organizacji bezpieczenstwa byla w petnym toku.
Realizowano wiele etapow dzialan poprzedzajacych. W sktad Policji Komunalnej

! Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz. PPP z 1919 r., Nr 61, poz. 363).
% Dziesieciolecie stuzby bezpieczeristwa w Polsce Odrodzonej, red. E. Grabowiecki, Warszawa
1925, s. 8.
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(PK) weszla w tym czasie Lubelska Zandarmeria Krajowa, przeksztatcono takze wiele
jednostek Milicji Miejskich (MM). Jeszcze w czerwcu 1919 r. na podstawie zarzadzen
Ministerstwa Spraw Wojskowych rozpoczeto likwidacje Milicji Ludowej (ML). Na
uboczu pozostaty: Wojskowa Straz Kolejowa (wlaczona 1 lutego 1920 r.) i Straz
Rzeczna (wlaczona 1 kwietnia 1920 r.). W dniu 2 sierpnia 1919 r. utrwalono zmiany
unifikacyjne. Byla Kongreséwke podzielono na sze$¢ okregow PP: miasta stotecznego
Warszawy, ziemi warszawskiej, 1odzkiej, kieleckiej, lubelskiej i biatostockie;’.

Specyficzne warunki i okolicznosci towarzyszyly ujednoliceniu organizacji bezpie-
czefstwa Malopolski. Dziataly tam oddzialy Zandarmerii Obrony Lwowa dowodzone
przez majora Wiktora Hoszowskiego. W trakcie wyzwalania tych ziem zwigkszyl si¢
zasieg dziatania tej formacji. Dlatego zmieniono jej nazwe na Glowne Dowodztwo
Zandarmerii na Galicje Wschodnig z siedzibg we Lwowie. Dopiero rozporzadzenie mi-
nistra SW z 12 listopada 1919 r. stworzylo podstawe prawna do ujednolicenia shuzb po-
licyjnych Matopolski®. Petna ich unifikacja nastapita 15 sierpnia 1921 r., kiedy to agen-
dy $ledcze Dyrekeji Policji przekazano Komendzie PP na Krakéw-Miasto. Do tego
czasu Policja Panstwowa pehita w Krakowie tylko funkcje porzadkowe.

Jeszcze wigksze trudnosci do pokonania pojawily si¢ w trakcie ujednolicania stuzb
policyjnych na terenach wschodnich. Tam w latach 1919-1921 prowadzono dziatania
zbrojne w ramach wojny polsko-bolszewickiej. W dniu 19 lutego 1919 r. na tych zie-
miach powstata namiastka polskiej wtadzy cywilnej w postaci instytucji Generalnego
Komisarza Cywilnego przy Zarzadzie Wojskowym Kresow Wschodnich. Po udanej
kontrofensywie w sierpniu i wrzesniu 1920 r. pojawity si¢ warunki do przejecia zadan
bezpieczenstwa od zandarmerii wojskowej przez organy cywilne. W tym celu powo-
fano Komendg Policji Terenow Przyfrontowych i Etapowych w Konstancinie pod kie-
rownictwem insp. Tadeusza Brozka. W grudniu tegoz roku MSW powotato komendg
Policji Panstwowej okregow: wotynskiego, poleskiego i nowogrodzkiego. Ostatecznie
proces unifikacji stuzb bezpieczenstwa zakonczyto utworzenie 13 stycznia 1921 r. or-
ganéw Policji Panstwowej w pasie neutralnym na granicy stworzonej na podstawie
wezesniejszej umowy polsko-bolszewickie;”.

Sytuacja byta dos¢ skomplikowana na Litwie. W wyniku ofensywy wojsk bolsze-
wickich w lipcu 1920 r. Wilno zostalo zajgte przez te oddziaty. W traktacie pokojo-
wym z Litwa 12 lipca 1920 r. rzad sowiecki przekazat to miasto oraz ziemi¢ suwalska
panstwu litewskiemu. W reakcji na taka decyzje doszto do tzw. buntu dywizji wojsk
polskich generata Lucjana Zeligowskiego, ktore rozpoczety marsz na Wilno i osta-
tecznie zajety je 9 pazdziernika 1920 r. Generat Zeligowski, wykonujac polecenie Jo-
zefa Pitsudskiego, powotat 12 pazdziernika Komisje Rzadzaca Litwy Srodkowe;.
W ramach tej instytucji nastepnego dnia utworzono Wydziat Bezpieczenstwa Publicz-
nego z plk. K. Lisowskim na czele. Nastgpnie powotano komende miasta w Wilnie
oraz komendy powiatowe w Wilnie, Swigcanach i Orzminie. W dniu 21 lutego 1921 r.
Wydzial Bezpieczenstwa przeksztatcono w Komende Gtoéwna Policji Litwy Srodko-

3'S. Grabowski, Zarys historii polskiej policji, [w:] 85 lat polskiej policji, red. G. Kedzierska,
Szczytno 2004, s. 12.

* Dziesieciolecie stuzby bezpieczenstwa..., s. 10.

> A. Misiuk, Instytucje policyjne w II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Policyjny” 1999, nr 1-2, s. 44.
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wej z Czestawem Grabowskim na czele. Po ztaczeniu Srodkowej Litwy z pafistwem
polskim zakonczono proces unifikacji policji wilenskiej. W jego rezultacie 12 lipca
1922 r. Komende Gtéwna PP ziemi wilenskiej wraz z podlegltymi jednostkami prze-
ksztalcono w Komende XVI Okregu Policji Panstwowej w Wilnie®.

Zupelnie inaczej przebiegat proces taczenia organow bezpieczenstwa publicznego
w bylym zaborze pruskim. Ot6z przywodcy zwycieskiego powstania wielkopolskiego
zadecydowali, ze o losach tych ziem powinna zadecydowaé konferencja pokojowa.
Do czasu tego rozstrzygnigcia wladze policyjng sprawowaé tam mialy organy strazy
ludowej i zandarmerii podporzadkowane Wydzialowi Wojskowemu Naczelnej Rady
Ludowej w Poznaniu. Na skutek postanowien wersalskich z 1 sierpnia 1919 r. mini-
sterstwo dawnej dzielnicy pruskiej otrzymato zadanie potaczenia ziem bytego zaboru
pruskiego z macierza, takze w sprawach bezpieczenstwa. W rezultacie wszystkie for-
macje porzadkowe dzialajace na terenach Wielkopolski i Pomorza 11 czerwca 1920 r.
wcielono do Policji Panstwowej. Jednoczesnie ustalono funkcje komendanta PP dla
bytej dzielnicy pruskiej jako pomocnika Komendanta Gtéwnego PP w Warszawie. Or-
ganizowanie jednostek policyjnych w wojewddztwie pomorskim i poznanskim pole-
gato na wcieleniu zandarmerii i policji miejskiej do Policji Panstwowej. Komendan-
tem zostat Saturnian Mrovincics. Po zorganizowaniu wtadz administracji w Poznaniu
i Toruniu utworzono w tych miastach komendy okregowe Policji Panstwowe;’.

Wtadze polskie przyznaty ziemiom Gornego Slaska szeroka autonomie politycz-
na (1920 r.). Na tej podstawie powstatl autonomiczny korpus Policji Wojewoddztwa
Slaskiego z odrebng Gléwna Komenda Policji w Katowicach. Korpus ten wzorowat
sie na organizacji i zadaniach Policji Pafistwowe;j®.

Tak w najogoélniejszym zarysie wygladata bardzo trudna unifikacja polskich
stuzb policyjnych. Proces ten trwal az trzy lata. Byl spowolniony obiektywnymi
przyczynami. Miode odrodzone panstwo z trudno$cig przeszio pierwsze wstrzasy
organizacyjne, tj. wojne polsko-bolszewicka (1919-1921) o granice oraz eskalacje
patologii spotecznej powstalej na tle demoralizacji wojna (zwlaszcza wysoka fala
przestgpczosci, w tym bandytyzmu). Gospodarka znajdowata si¢ w stanie zapasci,
nie bylo nawet ujednoliconego prawa.

Obecnie warto udzieli¢ odpowiedzi na zasadnicze pytanie: jak wygladat model Po-
licji Panstwowej wynikajacy z odno$nych przepisow ustawy lipcowej z 1919 roku?

Ogolna charakterystyka ustawy z 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej

W czerwcu 1919 r. MSW wniosto do Sejmu projekt ustawy o powstaniu w miejsce
dotychczasowych formacji policyjnych jednolitej organizacji stuzby bezpieczenstwa’.

® Tamze, s. 45.

" Tamze, s. 45-46.

8 B. Kayzer, P. Majer, Z. Siemak, Historia stuzb policyjnych na ziemiach polskich, Szczytno 1995,
s. 70.

° Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Zespot Komendy Gtownej Policji Panstwo-
wej (dalej: KGPP), t. 1. Projekt ustawy o powotaniu jednolitej organizacji stuzby bezpieczen-
stwa, k. 1-2.
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Nowa organizacja policyjna miala nosi¢ nazwe Straz Bezpieczenstwa, a jej Komende
Glowna powolano jeszcze przed ustawa sejmowa. Sejm zwrodcit go do poprawki.

Dnia 22 lipca 1919 r. przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracyjnej Le-
opold Skulski przedstawil postom poprawiony tekst projektu ustawy o utworzeniu
jednolitej shuzby policyjnej. W jego uzasadnieniu akcentowal, ze utrzymanie bezpie-
czenstwa i spokoju publicznego w panstwie to kardynalne zadanie rzadu, a bez mozli-
wosci bezposredniego zarzadzania organami bezpieczenstwa publicznego nie moze
on przyjaé na siebie pelnej odpowiedzialnosci za tad i spokéj w panstwie'’. Podczas
debaty sejmowej postowie lewicy ponownie skrytykowali proponowane rozwigza-
nia, zarzucajac projektowi, ze wprowadza model panstwa policyjnego. Jednak zwy-
cigzyto stanowisko zwolennikoéw nowej ustawy, ktérzy opowiedzieli si¢ za potrzebg
utworzenia jednolitej, panstwowej i silnej formacji bezpieczenstwa. Podnoszono
przy tym argument, ze dotychczasowa praktyka wykazata bezskuteczno$¢ istnieja-
cych organizacji policyjnych, co udowadniato teze o braku kompetencji samorza-
dow lokalnych do zorganizowania sprawnych organéw policyjnych'’. Sejm dokonat
dalszych zmian w projekcie: odstapiono od nakazu trzyletniej shuzby w policji, ska-
sowano instytucje naczelnikow policji, skreslono stwierdzenie o prawie zadania
przez policje pomocy od wojska oraz zmieniono nazwe¢ formacji, rezygnujac z okre-
Slenia Straz Bezpieczenstwa na rzecz terminu Policja Panstwowa. Zmiang uzasad-
niono potrzeba ustalenia jasnej tozsamosci nowo utworzonych organdw, poniewaz
stowo ,,straz” wystgpowato w tytule wielu instytucji.

W dniu 24 lipca 1919 r. Sejm RP uchwalit ostateczny tekst ustawy o Policji Pan-
stwowej'”. Juz na wstepie nalezaloby podkresli¢, ze ustawa lipcowa stanowila pod-
stawe prawno-organizacyjna do utworzenia jednolitej Policji Panstwowej jako ogol-
nokrajowego aparatu shuzby bezpieczenstwa (z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego).
Chociaz w momencie jej wydania likwidacja r6znorodnych organdéw parapolicyjnych
byla w pelnym toku'®, ustawa ten proces znacznie przys$pieszyta. Zgodnie z brzmie-
niem art. 1 przepiséw przejSciowych do tego aktu prawnego z chwila wprowadzenia
go w zycie stracity moc obowigzujacg dekrety o organizacji Milicji Ludowej z 5 grud-
nia 1918 i 7 lutego 1919 r. oraz dekret o organizacji Policji Komunalnej z 9 stycznia
1919 r. Funkcjonariusze rozwigzanych organizacji mieli zosta¢ wcieleni do korpusu
Policji Panstwowej na zasadach kwalifikacyjnych okre§lonych ustawg (art. 2). Prze-

10 R. Litwinski, Policja Paristwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939, Lublin 2001,
s. 24.

1 Tamze, s. 25.

12 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz. PPP z 1919 1., Nr 61, poz. 363). Tekst
ustawy zostal zamieszczony w wielu publikacjach dotyczacych przepisow stuzbowych, np.:
W. Dlugocki, J. Adelstein, Zbior przepisow administracyjnych dotyczqcych organizacji Policji
Panstwowej, Warszawa 1925; T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Tymczasowa instrukcja dla Poli-
¢ji Panstwowej poprzedzona ustawq o Policji Panstwowej. Uzupetniona przepisami wykonaw-
czemi i tymczasowq instrukcjq dla stuzby granicznej, wyd. V, Warszawa 1923; Ustawa o Policji
Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r. oraz instrukcja stuzbowa. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 1921.

'3 Mozna tu np. wskaza¢ Rozkaz KG SB z 25 czerwca 1919 r. o rozwigzaniu Milicji Ludowej, kto-
rej majatek przeje¢lta Straz Bezpieczenstwa i na tej bazie zaczgta tworzy¢ struktury SB, M. Ma-
czynski, Policja Panstwowa w II Rzeczypospolitej, Krakow 1997, s. 21.
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widziano mozliwo$¢ wyjatkow od stosowania tego zapisu, ale tylko w ciggu 1 roku.
Chodzito 0 wymoég wyksztatcenia, wieku i okresu stuzby probnej. Jednoczesnie usta-
wodawca zastrzegl, ze w przypadku odmowy wstapienia do PP funkcjonariusze roz-
wigzanych formacji nie otrzymaja odprawy, zas ci, ktdrzy chcieli wstapi¢ do PP, a nie
zostali przyjeci — otrzymaja 3-miesieczng odprawe (art. 2). Dalej ustawodawca zapo-
wiedzial, ze ,,w miar¢ obejmowania przez wladze centralne administracji ziem b. za-
boru austriackiego, pruskiego i ziem wschodnich b. zaboru rosyjskiego, istniejace na
tych ziemiach organizacje panstwowej stuzby bezpieczenstwa [...] samorzadowe orga-
nizacje shuzby bezpieczenstwa wcielone zostang do policji panstwowej w mysl zasad
niniejszej ustawy i przepisow przejsciowych [...]”".

Ustawa lipcowa nabrala mocy prawnie obowiazujacej z chwila jej ogloszenia
w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego (art. 41). Ustawodawca powierzyt jej wykona-
nie Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (art. 42). Bylo to zadanie pionierskie, bardzo
trudne pod kazdym wzgledem. Jak oceniali wspotczesni: ,,Rozpoczyna si¢ olbrzymia
praca nad wcieleniem w Zycie ustawy o policji, ktorej kazdy przepis stanowit osobny
etap wysitku, [...] praca pod dominujacym, a stosunkowo dtugo jeszcze aktualnym ha-
stem powszechnego zespolenia [..]"". Zdawano sobie sprawe z tego, ze ustawa
otwiera przed polska stuzba bezpieczenstwa nowg er¢ organizacyjng. Zamknigto okres
eksperymentdw, spontanicznos$ci w tworzeniu formacji policyjnych, poczucia tymcza-
sowosci 1 stosowania réznych potsrodkow. Liczono na stato§¢ ustalonych norm praw-
nych, regulujacych dziedzing funkcjonowania organéw bezpieczenstwa'®,

Ustawa, o ktorej tu mowa, nie byta tak szczegdélowym aktem prawnym jak
przedstawiony wyzej projekt MSW o utworzeniu Strazy Bezpieczenstwa. Na ten akt
normatywny skladaja si¢ 42 artykuly zasadniczego tekstu, 6 artykutow z przepisow
przejsciowychi aneks do art. 30 stanowigcego rotg przysiegi. Struktura ustawy jest
przejrzysta i wewngtrznie spojna. Pierwsze trzy artykuly mozna okresli¢ jako prze-
pisy ogoélne, dalej zgrupowano przepisy o organizacji policji (art. 4-10). Nastepny
dziat traktuje o zaleznosci stuzbowej oraz stosunku do wtadz panstwowych i samo-
rzagdowych (art. 11-20). Za nim znajdujemy przepisy o: odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej (art. 21-22), liczebnosci policji (art. 23), uzupetnianiu policji (art. 24-25), wa-
runkach przyjecia do policji (art. 26-30), uposazeniu (art. 31), szkotach (art. 32-35),
prawach i obowigzkach funkcjonariuszy policji (art. 36-40), wskazaniu terminu wej-
scia w zycie ustawy (art. 41), poleceniu wykonania ustawy (art. 42), przepisach
przejsciowych (art. 1-6).

Ustawodawca zamiescit wiele delegacji ustawowych adresowanych do wskaza-
nych organdéw, upowazniajac je do wydawania (w granicach delegacji) odpowiednich
przepisow wykonawczych dotyczacych kwestii szczegdtowych. Mozna tu wskazaé
przyktadowo na delegacje zawarta w art. 3, upowazniajacg ministra spraw wewnetrz-
nych i ministra skarbu do wspdlnego okreslenia sposobu pobierania nalezno$ci od sa-

14 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dz. PPP z 1919 r., Nr 61, poz. 363). Prze-
pisy przejSciowe do ustawy o Policji Panstwowe;..., art. 3.
Drziesigciolecie stuzby bezpieczenstwa..., s. IV.

16 Tamze.
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morzadow na pokrycie czesci kosztow utrzymania policji (w 1/4). Inng wazng dele-
gacja jest upowaznienie ministra spraw wewngtrznych do wydania przepisow okresla-
jacych organizacje Komendy Gtéwnej PP i komend okregowych (art. 9). Na podsta-
wie art. 13 ustawy minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych zostat upowazniony do wydania instrukcji dochodzeniowe;j. Szef tego
resortu otrzymatl takze prawo do okreslenia procedur dyscyplinarnych dla catego kor-
pusu PP. Wazng delegacja ustawowa byto upowaznienie ministra tego resortu do usta-
lania sktadu i trybu postepowania komisji kwalifikacyjnej rekrutujacej kandydatow do
PP (art. 25). Minister spraw wewngetrznych wspolnie z ministrem skarbu decydowali
0 uposazeniu i etatach policji (art. 31). Szkolnictwo policyjne ustawodawca takze po-
wierzyt kompetencji ministra spraw wewnetrznych, ktory miat uprawnienie do stano-
wienia przepisow wykonawczych dotyczacych organizacji i ustalania programéw
szkot policyjnych. Byl przy tym zobowigzany dziata¢ w porozumieniu z ministrem
sprawiedliwos$ci i spraw wojskowych (art. 34). Minister spraw wojskowych w dzie-
dzinie wojskowego wyszkolenia i wychowania policjantéw miat prawo wyznaczania
komisji wojskowych ds. przeprowadzania inspekcji przebiegu procesu ksztalcenia.
W tym celu z wojska mieli zosta¢ odkomenderowani do PP oficerowie w charakterze
instruktoréw (art. 35)'7. Bardzo wazna delegacja ustawowa jest dyspozycja art. 39
ustawy, na podstawie ktérej minister spraw wewnetrznych byt zobowigzany wydac in-
strukcje okreslajaca obowiazki funkcjonariuszy policji oraz tryb postepowania shuz-
bowego. Wreszcie szef tego resortu otrzymat umocowanie prawne do wydania przepi-
s6w okreslajacych umundurowanie i uzbrojenie PP (art. 40).

Omawiana ustawa wraz z wydanymi przepisami wykonawczymi stanowita praw-
no-organizacyjng podstaw¢ do utworzenia i funkcjonowania Policji Panstwowej.
Przepisy wykonawcze byly czgsto uzupelniane lub zmieniane, m.in. na podstawie ko-
lejnych zarzadzen ministra spraw wewnetrznych, okdlnikdéw, oraz interpretowane
i uszczegolawiane przez rozkazy Komendanta Glownego PP, komendantow woje-
wodzkich, powiatowych i nizszych szczebli zarzadzania. Kazdy policjant miat obo-
wigzek doktadnej znajomosci przepisow, a zwlaszcza wszelkich instrukcji.

Zgodnie z wolg ustawodawcy policja ,,[...] jest panstwowa organizacja stuzby bez-
pieczenstwa (art. 1); organem wykonawczym wiladz panstwowych i samorzadowych,
w dziedzinie zadan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego (art. 2)”. W ustawie nie ma zadnej definicji uzytych wyrazen (np. policja,
stuzba bezpieczenstwa, porzadek), co utrudnia zrozumienie ducha i litery tego aktu.

Po wyktadni¢ tych i innych terminéw ustawowych mozna siggng¢ do dorobku
miedzywojennych przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego. Na przyktad
Michat Waskowski'® stowu ,,policja” nadaje dwa znaczenia: potoczne i prawne.
W pierwszym oznacza ono personel policyjny w ogdle oraz same urzedy policyjne.
W znaczeniu prawnym — thumaczy Waskowski — ustalit si¢ poglad, ze przez ,,poli-

17 Szeroko o szkolnictwie policyjnym zob. S. Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w II Rzeczypo-
spolitej, Krakow 2006.

'8 M. Waskowski, Podrecznik prawa administracyjnego z uwzglednieniem ogélnych zasad prawa
panstwowego dla szkol policyjnych, czes¢ ogolna, Warszawa 1922, s. 118.
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cj¢” generalnie zaczeto okre§la¢ wszelkg wewnetrzng dziatalno$¢ wiadzy panstwo-
wej, za§ w $cistym znaczeniu — specjalng gataz administracji panstwowej, ktora ma
na celu — za pomocg przymusowego ograniczenia swobody osobistej — zabezpieczyé
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w pafistwie'’.

Ze wzgledu na zadania realizowane przez policje autor rozrozniat trzy jej rodzaje:

1) Administracyjna — majaca na celu zabezpieczenie za pomoca przymusu wia-
Sciwego rozwoju okreslonych galezi dziatalnosci panstwowej lub spotecznej
(np. budownictwa, le$nictwa, przemyshu);

2) Bezpieczenstwa — ktora ma na celu zapobieganie 1 niedopuszczanie niebezpie-
czenstw wszelkiego rodzaju, zagrazajacych panstwu, spoteczenstwu lub po-
szczegbdlnym osobom, spowodowanym albo grozacym ze strony przestepcOw
dziatajacych indywidualnie badz w zorganizowanych grupach. Z tego powodu
dziatalno$¢ policji moze by¢ prewencyjna, czyli zapobiegawcza i represyjna.
Jej zadaniem jest wykrycie i ujecie sprawcow przestepstwa. Policja bezpieczen-
stwa ma tutaj szersze pole do dziatania niz policja administracyjna;

3) Sadowa — rodzaj policji bezpieczenstwa powotanej do ochrony bezpieczen-
stwa publicznego i osobistego poszczegolnych jednostek. Gtowne jej zadanie
polega na wykonywaniu catego szeregu czynnosci pomocniczych dla sadu:
przeprowadzanie dochodzen, $ciganie przestepcoOw, wykonywanie zlecen
prokuratury, wykonywanie wyrokéw sgdowych. Ten rodzaj policji jest podpo-
rzadkowany wtadzom s%dowymzo.

Z kolei Wiadystaw Kawka' po przedstawieniu bardzo diugich wywodow doty-
czacych znaczenia nazwy ,,policja” w aspekcie historycznym i migdzynarodowym
dochodzi do wniosku, ze w sensie prawnym pod tym poje¢ciem nalezy rozumieé
»dziatalno$¢ administracji wewnetrznej, majacg na celu ochrong bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego”. Autor tego sformutowania istote policji sprowadza
do celu, ktory realizuje. Ustawowym celem i zadaniem tej formacji jest ochrona
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Natomiast kryterium przymusu
nie odrdznia policji od innych funkcji panstwowych i dlatego nie nalezy do jej isto-
ty. Ponadto przymus nie jest jedyna formg dziatalnosci policyjnejzz. W. Kawka uwa-
zal, ze dzielenie policji na sadowa i administracyjng nie ma sensu, gdyz jest ona tyl-
ko administracyjna. ,,Pomimo ze literatura i praktyka postuguje si¢ podziatem
policji, jej rodzajami, jednak nauka niczego na tym nie zyskuje. Podzial policji nie
ma naukowego znaczenia”>.

Jeszcze inaczej problemy bezpieczenstwa widziat inspektor Jozef Zottaszek™ kie-
rujacy w okresie migdzywojennym Policja Wojewodztwa Slaskiego. Autor tej koncep-

' Tamze.

2 Tamze.

21 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939, s. 22.

2 Tamze, s. 46, a takze M. Przetak, Jak traktowaé ,,policje” — uwagi o pisowni nazw wiasnych
polskich stuzb policyjnych, [w:] 85 lat polskiej policji..., s. 31-33.

2 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym..., s. 108.

2 ). Zottaszek, U podstaw organizacji stuzby bezpieczeristwa, Warszawa 1930, s. 3 i 9; tenze,
Rozwazania wstgpne do taktyki policyjnej, ,Przeglad Policyjny” 1936, nr 1, s. 5-7.
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¢cji do teorii 1 praktyki starat si¢ wprowadzi¢ pojecie pola niebezpiecznego o zmien-
nym miejscu, czasie i natezeniu. Efektem taczenia si¢ tych pol miata by¢ przestep-
czo$¢ przypadkowa, zorganizowana i bardziej niebezpieczna — terrorystyczna. Zotta-
szek uwazal, ze owe pola niebezpieczne nie sg jednakowe ani podobne do siebie, ale
w okreslonym miejscu istnieja obiektywnie i policja musi na nie reagowac (np. targo-
wiska, imprezy masowe). Pola majg charakter fizyczny — oznaczaja wowczas obszar,
na ktorym wystepowato lub moze wystapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa dobr prawnie
chronionych: zycia, zdrowia, porzadku publicznego. Pola, o ktérych tu mowa, maja
tez — wedlug tej koncepcji — charakter psychiczny, oznaczajacy poczucie zagrozenia
u ludzi zwigzane z moZliwos'ci? jego faktycznego wystgpienia, np. grasowanie seryj-
nego zabojcy czy gwallciciela2 . Zadaniem organ6éw panstwa jest likwidowanie pol
niebezpiecznych i tworzenie pdl bezpiecznych. To ciggle oddziatywanie na siebie jed-
nych i drugich p6l stanowi gléwny mechanizm stuzby policyjnej. Jej celem jest prak-
tyczne dazenie do takiego stanu, w ktorym pola bezpieczenstwa skutecznie pokryja
i zneutralizuja pola niebezpieczne (przeste;pcze)zé.

Jak to okreslit ustawodawca, zadaniem Policji Panstwowej jest ochrona bezpie-
czenstwa, spokoju i1 porzadku publicznego (art. 2). Jednak zakresu i sensu tych pojeé
réwniez nie zdefiniowal. Wiadystaw Kawka wyjasnial, ze ,,bezpieczenstwo publicz-
ne” jest stanem, w ktorym ludno$¢ i jej prawnie uzasadnione interesy sg skutecznie
zabezpieczone przez panstwo. To organy panstwowe chronig spoteczenstwo od szkod
zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta. Ochrona bezpieczenstwa jest zatem jed-
nym z podstawowych zadan panstwa; to ono okresla, co jest niebezpieczne. Panstwo
zakre$la podlegltym sobie jednostkom granice, w obrebie ktorych pozostawia im wol-
nos¢ uktadania ich prywatnych intereséw, stosunkoéw zyciowych. W tych granicach
organy panstwowe starajg si¢ chroni¢ wolnosci obywatelskie od zjawisk naruszaja-
cych te dobra. Ochrona policyjna (bezpieczenstwa) polega na odwrdceniu niebezpie-
czenstw zagrazajacych owym dobrom. Bezpieczenstwo publiczne jest zatem dodatnim
stanem wewnatrz panstwa, podlegajagcym ochronie przed wszelkg szkods, uszczerb-
kiem, czyli dobrem prawnie chronionym™’.

Natomiast przez wyrazenie ,,porzadek publiczny” rozumiano ,,zespot norm, kto-
rych przestrzeganie warunkuje normalne wspolzycie jednostek ludzkich w organizacji
panstwowej”>". Z tym zastrzezeniem, ze nie tylko normy prawne stanowia w tym uje-
ciu, co jest porzadkiem publicznym. W gre wchodza takze normy zwyczajowe po-
wszechne w danym $rodowisku, obyczaje, tradycja itp. Catoksztalt tych regulacji wa-
runkuje normalne wspoétzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowej. Ochrona
porzadku publicznego polegataby na przestrzeganiu norm prawa stanowionego z jed-
nej strony, z drugiej za§ na szanowaniu powszechnych pogladow spotecznych. Rola
policji jest badanie opinii publicznej na temat danego zjawiska lub osoby (np. jej za-
chowania, oceny moralnej itp.). Chodzi tu o doktadng znajomo$¢ zwyczajow, obycza-
jow, tradycji srodowiska, w ktérym zyje 1 dziata dana jednostka PP.

* Tamze.

2 Tamze.

2 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym..., s. 48.
3 Tamze, s. 69.
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Wreszcie sformutowanie ,,spokdj publiczny”. Termin trudny do uchwycenia.
Zdaniem W. Kawki wyrazenie to oznacza taki stan normalnej sytuacji w danej zbio-
rowosci, ktorego zaktdcenie ,,nie moze przenosi¢ zdolnosci znoszenia przecigtnie
zdrowego pod wzgledem nerwowym $rodowiska”™. Spokéj rozumiany w sensie
og6lnym stanowi podstawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Takich warto$ci prawnie chronionych miata strzec Policja Panstwowa jako organ
wykonawczy wiladz panstwowych i samorzadowych (art. 2 ustawy). Jej miejsce
w strukturze wiadz panstwowych okreslit art. 11 ustawy. Zgodnie z brzmieniem przy-
wotanego przepisu: ,,W zakresie stuzby bezpieczenstwa i czynnosci wykonawczych
wladz panstwowych policja podlega w powiatach komisarzom rzadowym, a w mia-
stach, stanowigcych odrebng jednostke administracyjng — miejscowym przedstawicie-
lom wiadzy administracyjnej, zaleznej w tym zakresie od Ministra Spraw Wewnetrz-
nych [...]”. Natomiast w zakresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzupetnien
i wyszkolenia PP podlegata Komendantowi Gltéwnemu i komendantom okrggowym
(art. 11). Jak wcze$niej wspomniano, dziatalno$¢ policji w zakresie przeprowadzania
dochodzen, $cigania przestepcoéw, wykonywania wyrokow sadowych (itp. czynno$ci
tzw. policji sadowej) odbywa si¢ pod nadzorem wiadz sadowych, ktorym podlega™.
Ponadto w granicach zadan policji okre§lonych w art. 2 ustawy jest ona zobowigzana
do udzielenia pomocy wladzom samorzadowym (na ich wezwanie), o czym moéwi
art. 14 ustawy.

Z tego wynika, ze rola Policji Panstwowej w systemie organéw wiadzy wyko-
nawczej byla trudna, a zakresy réznych zlecanych jej zadan nie zawsze miescity sie
w dyspozycji art. 2 ustawy. Ostatecznie, zgodnie z postanowieniami ustawy lipcowej
oraz wydanych do niej przepisow wykonawczych w postaci rozporzadzen ministra
spraw wewnetrznych, mozna méwi¢ o trojakiej zwierzchnosci policji: a) wladza po-
licyjna, b) wiadza administracyjna i ¢) wiadza sadownicza®'.

Pod wzgledem organizacyjnym, administracyjnym, dyscyplinarnym i wyszkole-
nia policja podlegata wlasnym wladzom ustanowionym hierarchicznie, z Komen-
dantem Glownym PP na czele zaleznym wprost od ministra spraw wewnetrznych.
Na nizszych poziomach organizacyjnych do zwierzchniej wtadzy policyjnej zalicza-
ni byli komendanci okregowi i komendanci powiatowi, naczelnicy urzgdow $led-
czych i ich ekspozytur, komendanci komisariatow, komendanci posterunkéw. Istniat
obowiazek zachowania drogi stuzbowej w kontaktach z wyzszymi przetozonymi.
Mogto to nastapi¢ jedynie za posrednictwem bezposrednich przelozonych. Chodzito
np. o przedkladanie prosb, raportow, meldunkéw, obwieszczen oraz o procedury
biurowe. Taka korespondencja sluzbowa wtadz nizszych, przeznaczona do wiadz
wyzszych, nie mogta do nich wptywa¢ wprost, lecz za posrednictwem wiadz bezpo-
$rednio przetozonych®>.

W tabeli 1 przedstawiony zostal ustawowy podziat korpusu PP na funkcjonariu-
szy wyzszych i nizszych lacznie z grupa uposazenia.

2 Tamze, s. 80.

39 M. Waskowski, Podrecznik prawa administracyjnego..., s. 120.

31 T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Tymczasowa instrukcja dla Policji..., s. 55.

32 Zachowanie drogi shuzbowej nakazywaty RKG Nr 14, 16, 53 i 196, [w:] tamze.
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Tabela 1
Stopnie stuzbowe korpusu Policji Panstwowe;j
A. Kadra korpusu PP wg ustawy lipcowej z 1919 r.
Wyzsi funkcjonariusze PP Kategoria Nizsi funkcjonariusze Kategoria
zaszeregowania PP zaszeregowania
Komendant Gtéwny 1\ Starszy przodownik -
Zastqpca,Komendanta Va, Vb Przodownik }
Gléwnego
Komendant Okrggowy Va, Vb, VI Starszy posterunkowy -
Zastepca Komendanta
I, VIl Posterunk -
Okregowego VI, osterunkowy
Komendant Powiatowy VII, VIII, IX
Zastepca Komendanta VIIL IX. X
Powiatowego T
Komisarz VIIL, IX, X
Zastepca Komisarza IX, X
Naczelnik Urzedu Vb, VI, VII,
Sledczego VIII
B. Kadra korpusu PP wg ustawy o uposazeniu
Komendant Gtéwny I Starszy przodownik 1
Nadinspektor 11 Przodownik 2
Inspektor 111 Starszy posterunkowy 3
Podinspektor I\% Posterunkowy 4
Nadkomisarz \
Komisarz VI
Podkomisarz VII
Aspirant VIII
C. Korpus PP w porzadku stopni stuzbowych
Generalny Inspektor - Starszy przodownik PP -
Nadinspektor PP - Przodownik PP -
Inspektor PP - Starszy posterunkowy PP -
Podinspektor PP - Posterunkowy PP -
Nadkomisarz PP -
Komisarz PP -
Podkomisarz PP -
Aspirant PP -
Zrédto:

Ad. A: Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej, art. 10;

Ad. B: Art. 1 Ustawy z dnia 13 sierpnia 1920 r. o uposazeniu wyzszych i nizszych funkcjonariuszy
policji panstwowej, [w:] T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Tymczasowa instrukcja dla Policji... § 10,
s. 65;

Ad. C: W. Strzelecki, Bezpieczenstwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej
armiji, Warszawa 1934, s. 188
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Podporzadkowanie policji s¢dziom i prokuratorom okreslaty odnos$ne przepisy
procedury karnej bylych panstw zaborczych. Zgodnie z nimi funkcjonariusze PP
winni wykonywa¢é polecenia sedziéw, m.in. w sprawie $ciagania oplat i grzywien™.
Doktadnie uregulowano sposob zachowania si¢ policjanta w sadzie. Musial by¢
zawsze W czapce, w sali sagdowej sta¢ caly czas, a podczas wejscia i wyjscia sadu,
przysiegi i wyglaszania wyroku zachowaé czujno$é i wlasciwa postawe™".

Podlegtos¢ PP wladzom administracyjnym wyraznie okreslata intencja ustawy
lipcowej (art. 2). Jest to $ciste uzaleznienie organdw policyjnych jako organow eg-
zekutywy w zakresie spetniania przez nie funkcji bezpieczenstwa i czynnosci wyko-
nawczych od witadz panstwowych i samorzadowych, ktére sa odpowiedzialne za
spokoj i bezpieczenstwo w kraju oraz za wykonanie zarzadzen wtadz centralnych.
Zostato to uzupelnione trescig norm zawartych w art. 11 tejze ustawy, ustanawiaja-
cych zalezno$¢ policji od przedstawiciela wiadz administracyjnych, oraz przez arty-
kuty 6, 7, 8 1 11 okreslajace zakres kompetencji przystugujacych komendantom PP.

Z przedstawionych przepisow prawnych wynika, iz wojewodowie w wojewodz-
twach i starostowie w powiatach, ktérym policja bezposrednio podlegata, kierowali
jej zadaniami pod wzgledem bezpieczenstwa i czynnosci wykonawczych. ,,Nato-
miast organom policji, jako jedynie i wylacznie organom egzekutywy i wykonaw-
com zwierzchnich wtadz administracyjnych, nie przystuguje prawo samodzielnego
administracyjnych, ani tez prawo komentowania lub kwestionowania otrzymanych
od tych witadz zarzadzen i polecen” (3§ 10 Instrukcji). Ponadto zgodnie z art. 22
ustawy powiatowi komisarze rzadowi”, a w miastach wydzielonych z powiatow
przedstawiciele wladzy administracyjnej mieli prawo (zarowno z wiasnej inicjatywy,
jak 1 na wniosek przedstawiciela organu samorzadu) zawieszania w czynnos$ciach
stuzbowych podwiladnych im komendantow powiatowych i kierownikéw komisaria-
tow, jednak pod warunkiem niezwtocznego powiadomienia komendanta okregowe-
go o tej decyzji w celu wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Aby ustali¢ jednoznaczne zasady podporzadkowania policji wladzy panstwowe;j
i samorzadowej, Komendant Gtéwny PP uchylit sporne zapisy okolnikow™, stwier-
dzajac jednoznacznie, ze istnieje bezposrednia zalezno$¢ komendantow powiatowych
od starostow pod wzgledem stuzby bezpieczenstwa (art. 11 i 22 ustawy). W mysl tego

33 RGP, Nr 23 1 64 ust. 5, Nr 110 ust. 2, Nr 111, [w:] tamze, s. 56.

3* Rozkaz komendanta m.st. Warszawy Nr 907, [w:] tamze, s. 57.

3% Na mocy ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Dz.U. RP, Nr 65 z 1919 r., poz. 395) oraz Rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 1920 r. (Dz.U. RP, Nr 20 z 1920 r., poz. 106) miasta: War-
szawa, 1.0dz i Lublin zostaly wydzielone jako odrebne jednostki administracyjne. Na ich czele zo-
stali postawieni Komisarze Rzadowi stanowiacy wiladze administracyjng pierwszej instytucji.
W Lodzi i Lublinie podlegali oni dyscyplinarnie wlasciwym wojewodom i mieli zakres kompeten-
cji rowny staroscie, za§ w m.st. Warszawa Komisarz Rzadowy miat zakres kompetencji rowny wo-
jewodzie i byt podporzadkowany dyscyplinarnie ministrowi spraw wewnetrznych, a stuzbowo mi-
nistrom wlasciwym resortowo.

36 Rozkazy Nr 433 z 14.1.1921 i Nr 61 z 12.VIL.1921 r., [w:] T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Tymcza-
sowa instrukcja dla Policji..., § 10, s. 62-63.
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ostatniego artykulu staroscie ,,[...] przystuguje prawo zawieszania podwladnych im
komendantoéw i kierownikéw komisariatow policji”. Z chwilg utworzenia wtadz admi-
nistracyjnych II instancji przez analogi¢ uprawnienia te przystugiwaly wojewodom
w stosunku do komendantow okregowych PP*’. Starostowie i wojewodowie mieli
prawo wgladu w akta spraw dyscyplinarnych policjantow, a takze odwotania si¢ do
swojej wladzy zwierzchniej w przypadku negatywnej oceny badanych akt. ,,Panowie
Wojewodowie i Starostowie, jako wtadza zwierzchnia policji odpowiedzialna za spo-
kdj i bezpieczenstwo na powierzonych im terytoriach, majg prawo zadania od Ko-
mendantow powiatowych wszystkich potrzebnych im informacji i wyjasnien w zakre-
sie stosunkow bezpieczenstwa” — czytamy dalej w okolniku Komendanta Gltéwnego
PP precyzujacego postanowienie § 10 Instrukcji**.

Model funkcjonowania Policji Panstwowej w ksztalcie nadanym mu przez usta-
we lipcowg i1 przepisy wykonawcze opieral si¢ na trzech gtéwnych zasadach ustro-
jowych: 1) jednolitosci, 2) apolitycznoscei i 3) wylacznosci. Jednolito§¢ rozumiano
W ten sposob, ze zasadnicze przepisy dotyczace policji byly jednakowe dla calego
korpusu policyjnego, niezaleznie od rodzajéw poszczegoélnych stuzb (policja ogdlna,
policja polityczna czy $ledcza). Istnialy jedynie réznice specyficzne wynikajace ze
specjalizacji stuzbowych. Apolityczno$¢ wyrazata si¢ przede wszystkim w tym, ze po-
licja byta organem wykonawczym, nie wydawala przepisoéw i nie decydowata o zad-
nych sprawach z wyjatkiem tych, ktoére dotyczyly jej wewnetrznych zagadnien. Jak
wykazano wyzej, stanowita ona tylko organ egzekutywny, odpowiadala jedynie za
sposob wykonania zarzadzen wiladz panstwowych czy samorzadowych. Za tres¢ i cel
wydania zarzadzenia PP odpowiadata wtadza, ktéra takie polecenie zlecita. To samo
dotyczy kwestii podporzadkowania policji wladzom sagdowym i prokuratorowi. Policja
w Polsce nie miata prawa karania administracyjnego™. W latach 1919-1926 we
wszystkich przepisach stuzbowych podkreslano jej apolityczno$é. Instrukcja policyjna
z 1920 r. wyraznie stanowila, ze ,,Funkcjonariuszowi policji zabrania si¢ przyjmowa-
nia udzialu w jakichkolwiek publicznych demonstracjach, pochodach, zebraniach,
wiecach itp. bez pozwolenia wladzy przetozonej” (§ 6). Policjant nie mogt by¢ czton-
kiem zadnego politycznego stowarzyszenia lub stronnictwa, natomiast w stowarzysze-
niach kulturalnych, o§wiatowych i spotecznych uczestniczy¢ jedynie za pozwoleniem
wladzy przetozonej (§ 9). Przepisy § 6 1 7 miaty na celu zapewnienie funkcjonariu-
szom zupehnej niezaleznosci od jakichkolwiek ugrupowan politycznych, a tym samym
ochrong ich dziatalnosci od wpltywow poszczegdlnych partii i stronnictw politycz-
nych. Zgodnie z trescig § 9 Tymczasowej instrukcji dla PP policja nie mogta fawory-
zowac ani zwalcza¢ zadnego zwigzku czy stowarzyszenia wyznajacego w swym pro-

37 Tamze, s. 60-61.

3 Tamze, s. 62. O skali zagadnien spornych w tych relacjach $wiadczy to, ze np. tylko do roku
1924 wydano w tej kwestii: Okolnik 433 MSW, Reskrypt MSW z 13 T 1921 r., BP 1781/1,
Okolnik MSW Nr 61 (BP 1865/4), Okolnik Nr 77 MMSW (Nr BP 8761), Okolnik 130 MSW,
Okolnik 74, Okélnik Nr 102 MSW, zarzadzenie MSW Nr BP 7853/24, Pismo MSW, Nr B.B.
7853/24, Pismo MSW, Nr PB 9899/24, dotyczace Policji Panstwowej, [w:] W. Dhugocki,
J. Adelstein, Zbior przepisow administracyjnych..., s. 38-62.

39 Drziesieciolecie stuzby bezpieczeristwa..., s. VIIL
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gramie zasad¢ walki z pewnymi odtamami spoteczenstwa. Dotyczyto to zar6wno wal-
ki spotecznej, ekonomicznej, jak i politycznej. Powyzsze ograniczenia nie obejmowa-
ly stowarzyszen nielegalnych, ktorych zwalczanie bylo obowiazkiem policji®.
Wszystkich funkcjonariuszy PP obowigzywata bezwzgledna obiektywno$¢ pod
wzgledem politycznym. Zabroniono wszelkich zachowan, ktére moglyby wzbudzi¢
podejrzenie, ze policjant dziala na korzy$¢ Iub szkodg tego lub innego ugrupowania
politycznego. Policjant musiat by¢ apolityczny nie tylko w czasie wystapienia stuzbo-
wego, lecz takze w zyciu prywatnym (w zachowaniu si¢ poza stuzbg)*'.

Termin ,,apolityczno$¢” rozumiano wiec szeroko. Obejmowatl on nie tylko zakaz
udzialu w jakichkolwiek publicznych demonstracjach czy wiecach, ale takze udziela-
nia prasie informacji dotyczacych dzialalnosci jednostek policyjnych. Poczatkowo za-
kazano policjantom nawet udziatu w wyborach parlamentarnych. Uwazano, ze moze
to mie¢ wptyw na bezstronno$¢ polityczng. W pierwszych wyborach parlamentarnych
funkcjonariuszy ML i PK pozbawiono zaréwno biernego, jak i czynnego prawa wy-
borczego. Bylo to drastyczne i przesadne potraktowanie tego problemu®”. Mniej wyra-
ziscie przedstawiata si¢ kwestia apolitycznosci Policji Politycznej, ktdra przeciez sta-
nowita czgé¢ struktury korpusu Policji Panstwowej. Miala ona stuzbowy obowiazek
$ledzenia calego zycia politycznego w kraju, co tez czynita. Po roku 1926 wyjatkow
od zasady apolityczno$ci byto zdecydowanie wigcej. Na przyktad w publikacjach po-
swieconych organizacji PP wrecz wychwalano decyzje Jozefa Pitsudskiego o prze-
prowadzeniu zamachu majowego, utrzymujac, ze od tego momentu nastapito odro-
dzenie policji, a Marszalek podjgt walke z bezprawiem, ktore ,,[...] omal nie
doprowadzito nas do zupeego upadku™. W 1927 . w policji rozpoczeto obchodze-
nie imienin Naczelnika Panstwa. Wowczas jednostki policyjne z kraju przestaty 3000
depesz z zyczeniami. Ztozono w ten sposob ,,[...] hold i cze§¢ Pierwszemu Marszat-
kowi Polski Jozefowi Pitsudskiemu, jako duchowemu Wodzowi Narodu™. Oficjalnie
nadal lansowano zasad¢ apolitycznosci, bezpartyjnosci policji oraz jednakowego trak-
towania obywateli.

Trzecia zasada, na ktorej opieral si¢ model funkcjonowania Policji Panstwowej —
wylacznosci — polegala na tym, ze PP stanowila jedyny organ wykonawczy w dzie-
dzinie utrzymania bezpieczenstwa na obszarze catego panstwa. Zadne réwnolegle
z nig dzialajace organizacje nie mialy takiego umocowania prawnego. Potrzeba spe-

40 T. Wolfenburg, J. Misiewicz, Tymczasowa instrukcja dla Policji Paristwowey..., s. 46, 48 i 49;
ciz, Tymczasowa instrukcja dla Policji Panstwowej. Przepisy wojskowe w zastosowaniu do poli-
¢ji, Warszawa 1920 1., s. 2.

*! Dodatek do wydania VII Tymczasowej Instrukcji Stuzbowej dla Policji Paristwowej. Uzupetniony
przepisami wykonawczemi oraz wazniejszymi pomocami szkolnemi, oprac. T. Wolfenburg, J. Mi-
siewicz, Wilno 1926, s. 7.

2P Majer, Kilka uwag o wzorcu osobowym policjanta w II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Policyjny”
1992, nr 4, s. 84.

 W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej armji,
Warszawa 1934, s. 185-186.

* Rozkaz Nr 352 KGPP z 24.03.1927 r., dot. rzeczywistych obchodéw imienin Marszatka Jozefa
Pitsudskiego, AAN, KGPP, sygn. 9, s. 18.
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cjalizacji stuzbowej przeprowadzona byla wewnatrz korpusu policyjnego®. PP pod-
legata wladzy cywilnej — na szczeblu centralnym administracji ogoélnej, czyli mini-
strowi spraw wewngtrznych, a w terenie wojewodom i starostom.

Policja zostata zorganizowana na wzor wojskowy (art. 4 ustawy). Nie oznaczato to
jednak, ze skopiowano wzorce organizacyjne z armii. Wrgez przeciwnie: pod wzgle-
dem uzupekienia kadr, wyszkolenia, podziatu na jednostki organizacyjne policja zu-
petnie odbiegata od organizacji jednostek wojskowych. ,, Tylko te podstawy organiza-
cji wojskowej, ktore maja na celu zapewnienie dyscypliny, sprezystosci i szybkosci
dzialania znalazly zastosowanie do policji”*. Z tego widaé, ze Policja Panstwowa
miala stuzy¢ i chronié.

Jednakze nawet najlepsze konstrukcje prawne same nie wchodzg w zycie. Ko-
nieczny jest wysilek organizacyjny, realne dziatania kompetentnych ludzi. Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych bylo zobowigzane do organizacji Policji Panstwowej na
zasadach okreslonych ustawa (art. 42).

Struktura i zadania Komendy Gloéwnej Policji Panstwowej

Komende Gloéwna Policji Panstwowej utworzono wczesniej, niz uchwalono
w Sejmie ustawe o PP. Minister spraw wewnetrznych okolnikiem z 14 lipca 1919 r.
przeksztatcit Naczelng Inspekcje Policji Komunalnej w Komende Glowna Policji*’.
Weczesniejsze powotanie organu centralnego policji przys$pieszato organizacje tereno-
wych jednostek policyjnych.

W dniu 11 wrzesnia 1919 r. ukazaly si¢ bardziej rozwinigte przepisy o organiza-
cji Komendy Glownej Policji Panstwowej wydane na podstawie art. 9 ustawy lip-
cowej®™. Ramy wiadzy zwierzchniej Komendanta Gléwnego PP wyznaczaly od-
powiednie przepisy tego aktu. Komendant podlegat bezposrednio ministrowi spraw
wewngtrznych. Sprawowat wladzg naczelng w dziedzinie spraw wewngtrznych poli-
cji, a byly to czynno$ci wykonawcze: dotyczace organizacji, administracji, zaopa-
trzenia, uzbrojenia oraz uzupetnienia i wyszkolenia policji w panstwie (art. 6 usta-
wy). Komendant stat na czele struktury policyjnej i byt zwierzchnikiem wszystkich
organéw policyjnych w kraju. Przystugiwato mu prawo wydawania przepiséw, roz-
kazéw, okolnikéw i regulaminéw normujgcych zagadnienia stuzbowe w obrebie
powierzonych mu zadan i obowiazkow. Decydowal o sposobie funkcjonowania
wszystkich urzedow PP.

* Tamze.

* Tamze.

47 Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lipca 1919 r. o przeksztatceniu Naczelnej
Inspekcji Policji Komunalnej w Komend¢ Glowna Policji, Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, R. 1919, Nr 41, poz. 549, [w:] P.K. Marszatek, Prawo Policji Panstwo-
wej w Il Rzeczypospolitej 1915-1945. Wybor zZrodet, Torun 2009, s. 419.

8 Przepisy o organizacji Gtéwnej Policji Pafistwowej, wydane przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych na podstawie art. 9 ustawy o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 roku (Dz. Urz.
MSW, Nr 46, poz. 671), [w:] tamze, s. 419-425.
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Przepisy ustrojowe wyznaczaly takze strukture i zadania Komendy Glownej PP ja-
ko organu Komendanta Glownego. W sktad wiadz naczelnych KG PP oprocz jej ko-
mendanta wchodzili: jego zastgpca, kierownicy, inspektorzy, urzednicy do zadan
szczegodlnych, personel wydziatowy i redakcja ,,Gazety Policji Panstwowej”. Zadania
realizowane przez KG PP podzielono pomigdzy cztery wydzialy: I — Administracyjny
(zayjmowal si¢ sprawami organizacji, uzupelien korpusu policji i administracjg); II —
Gospodarczy (realizowal kwestie zaopatrzenia i uzbrojenia PP, finansowe i budzeto-
we); 111 — Wyszkolenie (byt odpowiedzialny za caloksztalt spraw szkoleniowych funk-
cjonariuszy wyzszych i nizszych, prowadzit tez kontrole 1 inspekcje szkolnictwa), IV —
Rejestracyjno-karny (miat za zadanie rozpoznawac i rejestrowaé przestepcow, prze-
stepstwa, a takze prowadzi¢ dziatania wykrywcze w powaznych sprawach kryminal-
nych)49. W pazdzierniku 1919 r. strukture KG PP uzupetiono przez dodanie Wydzialu
IV-D. Defensywa polityczna (nazywana skrotem DEFA) formalnie zwalczata prze-
stepczo$¢ polityczng, a faktP/cznie Sledzila catoksztalt zycia politycznego w kraju.
Zdaniem Andrzeja Misiuka’ az 2/3 funkcjonariuszy KG PP zajmowato si¢ czynno-
sciami wewnetrznymi, tylko z Wydziatu IV i IV-D realizowali zasadnicze funkcje po-
licyjnej pracy. Cigzar podstawowych zadan policyjnych spoczywat na jednostkach te-
renowych PP.

By¢ moze z powyzszego powodu doprowadzono do ograniczenia samodzielnosci
KG PP. W dniu 14 stycznia 1921 r. ukazat si¢ okdlnik MSW Nr 433 o nadaniu poli-
cyjnej centrali statusu odrebnego dziatu w strukturze MSW, komorce o wlasnym za-
kresie dziatan na prawach sekcji ministerstwa. Takie rozwigzanie organizacyjne wig-
czalo KG PP w ramy ministerstwa, zas Komendanta Glownego PP stawialo na pozycji
jednego z kilku dyrektoréw departamentu®. Ponadto okreslono pozycje shuzbowa jego
zastepey. Nie byt on uprawniony do mianowania i zwalniania funkcjonariuszy PP. Nie
mogl tez zmienia¢ rozporzadzen wydanych przez KG PP i rozstrzygaé spraw zastrze-
zonych dla kompetencji Komendanta Gltéwnego PP>. Nastapily takze inne zmiany
wewngtrznej struktury. Powolano nowy Wydzial III — Ogolny, ktory zajmowal si¢
sprawami dyscyplinarnymi i kancelaryjnymi. Wydzial I — Administracyjny odtad miat
nowy zakres dziatania, przejat czg§¢ uprawnien z poprzednich wydziatow —
administracyjnego i wyszkolenia. Jego struktura obejmowata cztery referaty: organi-
zacji PP, wyjasnien i rozporzadzen dotyczacych PP, osobowy oraz wyszkolenia i in-
strukcji stuzbowych. Zmodernizowano réwniez Wydzial IV — Rejestracyjno-karny. Po
zmianie skladat si¢ z nastgpujacych komorek: fotografii i daktyloskopii, ewidencji
agentow, instrukcji $ledczej i szkolenia agentow, instrukcji korespondencyjnej’. Nie
zmieniono zakresu dziatania Wydziatu I1 — Gospodarczego.

* Tamze, s. 422-424.

0 A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warsza-
wa 1996, s. 159.

*! Tamze.

32 Okolnik Nr 433 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie stosunku policji do wladz admi-
nistracji politycznej (Dz. Urz. MSW, 1921, poz. 47).

33 Rozkaz KGPP Nr 118 z 10 V 1921 1., AAN, KGPP — doptywy, sygn. 84, k. 200.

> Tamze.
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Kolejna zmiana organizacyjna centrali policyjnej nastapita 28 grudnia 1922 r. Uka-
zaly sie nowe przepisy o organizacji KG PP>*. Na mocy tych regulacji KG PP stata si¢
ponownie autonomicznym urzgdem, a jej komendant znowu zostat bezposrednio pod-
porzadkowany ministrowi spraw wewnetrznych (§ 1). Komendant otrzymat taki sam
zakres kompetencji stuzbowych jak przed powyzsza reformg (§ 2). Mogl zwracaé si¢
w swoim imieniu i bezposrednio do wszystkich panstwowych urzedow 1 i II instancji
oraz do wladz samorzadowych, instytucji i osob prywatnych (§ 3). W przedstawionym
stanie prawnym struktura organizacyjna KG PP byta utworzona przez cztery wydziaty:
I — Ogolny, II — Finansowo-gospodarczy, III — Personalno-dyscyplinarny, IV — Reje-
stracyjno-poscigowy. Przy KG PP funkcjonowata szkota dla wyzszych funkcjonariu-
szy PP oraz redakcja ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej”. Zatrudniono tez
potrzebna liczbg inspektorow (§ 5).

Do zakresu dziatania Wydziatu I — Ogolnego nalezaty: prowadzenie kancelarii
KG PP, kontrola kancelaryjna wszystkich wydzialéw, kontrola wykonawstwa zarza-
dzen dotyczacych: administracji i wyszkolenia PP, nadzor nad dziatalnoscia shuzbo-
wa PP oraz sprawy nieobjete zakresem pracy innych wydziatlow. Wydziat 1I — Finan-
sowo-gospodarczy pilnowat wykonania budzetu PP, wykonywal zarzadzenia
dotyczace zaopatrzenia i uzbrojenia PP, prowadzit sprawy wewngtrznej gospodarki
KG PP. Wydziat III — Personalno-dyscyplinarny zajmowat si¢ prowadzeniem ewi-
dencji kadrowej, sprawami dotyczacymi wykroczen stuzbowych funkcjonariuszy
PP. Wydziat IV — Rejestracyjno-poscigowy prowadzit rejestracj¢ i rozpoznawanie
przestepcoOw (i przestepstw), wspoldziatal w wykrywaniu przestepcéw oraz instru-
owal organy $ledcze (§ 8).

Pomimo wprowadzonych zmian struktura KG PP nie byla jednak stabilna, a nawet
brano pod uwage likwidacj¢ tego urzedu. Przy okazji prac nad nowa ustawa o PP po-
jawity si¢ propozycje ponownego podporzadkowania Komendanta Gtéwnego PP —
tym razem dyrektorowi departamentu bezpieczenstwa publicznego MSW. Wowczas
jego rola bytaby sprowadzona do pozycji zastgpcy dyrektora departamentu lub naczel-
nika wydziatu™. Tych zamiaréw jednak nie wprowadzono w zycie, KG PP przetrwata
mimo kolejnych zmian organizacyjnych. Ze wzgledu na reorganizacj¢ stuzby poli-
tycznej 1 Sledczej, ktora zaszla w latach 1926-1927, przeksztalcono Wydziat IV
w Centralg Stuzby Sledczej’’. Takie wyodrebnienie na tle powstatych stuzb PP wysu-
nelo na pierwszy plan zagadnienia stuzby kryminalne;.

Proces reformowania Komendy Gtéwnej PP na tym si¢ nie zatrzymat. Reformo-
wano t¢ strukturg az do 1938 1.

35 Przepisy o organizacji Glownej Komendy Policji Paristwowej z dnia 28 grudnia 1922 r. (,,Moni-
tor Polski” 1923, nr 30, poz. 32).

%% A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 160. J. Lawnik réwniez zwracal uwage na tymczasowosé
KGPP, zob. tenze, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego w latach 1918-1939, Warszawa
1979, s. 22.

37 Monitor Polski” 1927, nr 86 — Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia
1927 1. o wydziatach i urzgdach $ledczych, [w:] P.K. Marszatek, Prawo Policji Panstwowej...,
s. 728.
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W okresie migdzywojennym funkcje Komendanta Gtownego PP pehnili:

— Wiadystaw Henszel (17.06.1919-20.04.1922);

— Wiktor Hoszowski (20.04.1922-17.03.1923);

— Michat Bajer (17.03.1923-01.07.1923);

— Marian Borzecki (01.07.1923-05.11.1926);

— Janusz Jagrym Maleszewski (05.11.1926-24.01.1935),

— Jozef Kordian Zamorski (24.01.1935-17.09.1939)%.

Kazdy z nich wniost swoj okreslony wkiad w organizacjg, rozwoj i doskonalenie
stuzby policyjnej. Na przyktad Wiadystaw Henszel miat chyba najtrudniej, poniewaz
na nowych zasadach organizacyjnych tworzyt od poczatku strukturg organéw policyj-
nych. Podczas wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. nie dopuscit do catkowitego roz-
bicia watlej jeszcze formacji policyjnej. Udato mu si¢ utrzymac spokdj i bezpieczen-
stwo na obszarze catego kraju. W czasie dzialan wojennych zorganizowat z kadry
policyjnej jeden pulk piechoty (213.) oraz szwadron kawalerii, ktory wyr6znit si¢ na
froncie, zdobywajac wiele odznaczen bojowych. Mimo to na wniosek MSW zostat
zdjety ze stanowiska za to, ze w okresie zarzadzania policjg nie zdotat doprowadzi¢ do
jej poprawnego funkcjonowania’’. Zdaniem A. Misiuka najwicksze predyspozycje do
kierowania korpusem Policji Panstwowej wykazali M. Borzecki i W. Hoszowski®.
Pierwszy z nich organizowat polska stuzbe bezpieczenstwa od samego poczatku,
a zwlaszcza troszczyl si¢ o jej wyszkolenie fachowe. Drugi, bedac oficerem austriac-
kiej zandarmerii, jako doskonaty fachowiec policyjny sprawnie tworzyl polskie jed-
nostki terenowe PP.

Aby policja mogla skutecznie realizowac¢ natozone zadania stuzbowe, musiaty
zosta¢ uformowane terenowe jednostki wykonawcze: komendy okregowe, powiato-
we, miejskie komisariaty i posterunki PP.

Tworzenie jednostek terenowych Policji Panstwowej

Strukturg organizacy}ina, terenowych jednostek PP dostosowano do administracyj-
nego podziatu panstwa® . Ustawa przewidywala jej hierarchiczny uklad: 1) komendy

% Komendanci Gléwni Policji Paristwowej 1919-1939, red. K. Filipow, Biatystok 1997.

59 Tamze, s. 25.

89 A. Misiuk, Policja Paristwowa..., s. 166-167. W pracy tego autora czytamy o Marianie Borzec-
kim: ,,.Byla to najwybitniejsza posta¢ polskiej policji w okresie migdzywojennym, nie tylko je-
den z funkcjonariuszy tej stuzby, ale przede wszystkim teoretyk, tworca réznych pomystow or-
ganizacyjnych. Z dokumentoéw wynika, ze to on glownie stworzyt polska policje”, tamze, s. 24.

81 Pod wzgledem administracyjnym caty obszar II RP dzielil sie na wojewodztwa, powiaty, gminy
miejskie i wiejskie, ktore jednoczesnie byly jednostkami samorzadu terytorialnego. B. Krole-
stwo Kongresowe podzielono na 5 wojewodztw: warszawskie, todzkie, kieleckie, lubelskie, bia-
lostockie, a nadto m.st. Warszawe wydzielono w odr¢bng jednostke administracyjng. Obszar by-
tego zaboru pruskiego podzielono na dwa wojewodztwa: poznanskie (obejmowato obszar
Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego, czgs¢ powiatdow namystowskiego i sycowskiego, przyzna-
nych Polsce) i pomorskie obejmujace pozostata cze¢$¢ dzielnicy pruskiej przytaczona do Polski.
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okrggowe taczace kilka powiatow Iub kilkanascie komend powiatowych; 2) podpo-
rzadkowane im komendy powiatowe odpowiadajace obszarowo powiatom; 3) podle-
gajace im komisariaty obejmujace wigksze miasta lub dzielnice w duzych miastach
oraz 4) posterunki state w gminach. Z tym ze w miastach stanowigcych samodzielng
jednostke administracyjna policja miala by¢ organizowana na prawach komendy po-
wiatowej lub okrggowej. Przy komendach powiatowych nalezato zorganizowa¢ urze-
dy $ledcze (art. 5 ustawy).

Organizacyjny ksztatt konkretnej struktury policyjnej oraz ideowych zasad jej
funkcjonowania w Polsce Odrodzonej byt przedmiotem statych analiz pierwszego
Komendanta Gléwnego PP Wiadystawa Henszela. Jak napisat Andrzej Peplonski®,
komendant nawiazat do sugestii brytyjskich doradcow policyjnych® i wskazat na ko-
nieczno$¢ pracy nad zmiang stosunku spoteczenstwa do ,,swej policji”. Stanowito to
skomplikowane zadanie, gdyz jeszcze przed rokiem, w okupowanym od ponad 120 lat
kraju, funkcjonowaly trzy systemy policyjne panstw zaborczych. Systemy wrogie Po-
lakom. W. Henszel uwazat, ze nalezalo opracowac¢ system doptywu zdolnych i warto-
sciowych ludzi w szeregi PP, co oczywiscie bylo rzeczg bardzo trudng ze wzgledu na
brak odpowiedniego budzetu. W tej sytuacji KG PP starala si¢ przyja¢ zatozenia
oszczgdnosciowe. Podkreslano nastgpujace przestanki i zatozenia organizacyjne, ktore
mialy sprzyjac¢ rozwojowi stuzb policyjnych w pozgdanym kierunku:

1. ,,Terytorium panstwa musi by¢ traktowane jako jednolita pod wzgledem
ochrony bezpieczenstwa calos¢. Na tym terytorium dziata jedna i jednolita
stuzba bezpieczenstwa — Policja Panstwowa.

2. Policja Panstwowa posiada¢ winna wewnetrzng autonomi¢ (sprawy szkole-
nia, osobowe, dyscyplinarne, gospodarcze).

3. Taktyka policji oparta by¢ winna na systemie prewencji. Jako nieodzowny
warunek wykonywania i skutecznosci tej taktyki uwazaé nalezy utrwalenie
przyjaznych, opartych na catkowitym zaufaniu i szacunku, stosunkéw migdzy
spoteczenstwem i policja.

Obszary Krolestwa, Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim oraz obszary Spisza
i Orawy zostaly podzielone na cztery wojewddztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i tar-
nopolskie. Wreszcie obszary objete umowa o pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze 12 X 1920 r.,
podzielono na trzy wojewodztwa: wotynskie, poleskie i nowogrodzkie. M. Waskowski, Podrecznik
prawa administracyjnego..., s. 76-77.

62 A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie organéw bezpieczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej,
Szczytno 1991, s. 73.

63 Angielska misja policyjna przebywata w naszym kraju w latach 1919-1920. Zfozona ona byla
z dwoch oficerdw wysokiej rangi — specjalistow: generata G.V. Macready i putkownik Z. Mellora
i kilku sierzantéw (inspektors) policji londynskiej. Misja zrobita wiele dla podniesienia poziomu
i demokratyzacji polskiej Policji. Przeszkode stanowita bariera jezykowa. J. Suski, W stuzbie pu-
blicznej na dwoch kontynentach, Warszawa 1988, s. 80-81. Angielscy eksperci duzo podrézowali
po kraju. Przybyli do Polski prawdopodobnie we wrzesniu 1919 r. Wizytowali dziatajace jednostki
PP, 13 kwietnia 1920 r. byli w Krakowie. Ostatecznie misja opuscita kraj w pazdzierniku 1920 r.
Trudno okresli¢, czy i jaki wptyw miato jej doradztwo, ale jakas fachowa wymiana pogladéw
z pewnoscig byta. A. Misiuk, Policja Panstwowa..., s. 26.
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4. Zakres dziatania PP, obejmuje jedynie ochron¢ bezpieczenstwa. Podstawa
kazdego czynu policjanta winna by¢ jedynie ustawa karna oraz instrukcje na
zasadzie ustawy wydane™®'.

Ponadto w tak okre§lonych zalozeniach programowych dotyczacych tworzenia
PP obowiagzywaly trzy, omowione wyzej, gldowne zasady organizacyjne: jednolitosc,
apolitycznosé i wylacznose®.

Tworzenie jednostek policyjnych wymagalo nie tylko posiadania odpowiednich
srodkéw finansowych, ale rowniez sktadnikow majatkowych w naturze: pomiesz-
czen, sprzgtu, mundurdow, ludzi itp. Z tych wzgledow w listopadzie 1919 r. Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych, bezposrednio po wejsciu ustawy w zycie, likwiduje fak-
tycznie rozbudowane dos¢ liczne jednostki Milicji Ludowej i Policji Komunalne;.
Wszelki majatek tych formacji, badz zakupiony z ich funduszy, badz przejety od
okupanta z obszaru bylej Kongresowki, stal si¢ wlasnosciag Policji Panstwowej

Jak wspomina te czasy Julian Suski, jeden z organizatoréw policji, ,,[...] zadanie to
byto rzeczywiscie nie lada. Trzeba bylo sformowaé organ bezpieczenstwa panstwa,
demokratyczny, ale silny i stanowczy, zdolny przeciwstawic si¢ tysigcznym niebezpie-
czenstwom, ktore mtodemu panstwu grozily, trzeba bylo potaczy¢ elementy tak roézne
jak austriacka zandarmeria i »oswojeni« pepesowcy z milicji ludowej”®’. Dalej autor
wspomnien wyznaje, ze Scisty sztab W. Henszela sktadat si¢ z tak samo niefachowych
ludzi jak on sam. Byt tam adwokat Marian Borzecki, dawny zastepca dowodcy Milicji
m.st. Warszawy, Wiladystaw Jaroszewicz, bez zawodu, por. Jan Plotnicki, oficer legio-
nowy. M. Borzgcki zostal zastgpca W. Henszela, W. Jaroszewicz — inspektorem,
J. Plotnicki — adiutantem, J. Suski objat sprawy organizacyjne. Zasadniczym zadaniem
tego ostatniego bylo zorganizowanie sieci Policji Pafistwowej na cala Polske®. Zda-
niem Suskiego departamenty fachowe Komendy Glownej zostaly obsadzone przez
oficeréw milicji z Warszawy 1 przez kilku oficeréw Zzandarmerii austriackiej. Komen-
dy wojewodzkie objeli takze oficerowie milicji (przewaznie adwokaci). Zatrudniono
tez kilku oficerow dawnej policji rosyjskiej. Na stanowiska miodszych oficerow
1 przodownikow przyjeto rowniez kandydatow z MM Warszawy, zandarmerii wojsk
polskich, austriackiej policji miejskiej w Galicji i ML. Niemal zupehie brakowato po-
licjantow ze stuzby pruskiej, poniewaz w tej formacji Polakow nie bylo. Podstawe
dziatania stanowita dobrze zorganizowana milicja miasta Warszawy i innych miast by-
fej Kongresowki. Stad czerpano wzory regulamindw, przepisoéw, instrukcji. Korzysta-
no tez z dorobku zandarmerii austriackiej, w ktérej stuzyto duzo Polakow. Spore
uznanie wzbudzaty logicznie napisane i tresciwe regulaminy pruskiej policji®.

8 W. Henszel, Organizacja i taktyka policji paristwowej a bezpieczeristwo publiczne, ,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Panstwowej” 1923, nr 24, s. 386.

5 Tamze.

66 Okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 XI 1919 r. Nr O.P. 6851/1, [w:] W. Dhugocki, J. Adel-
stein, Zbior przepisow administracyjnych..., s. 13.

57 1. Suski, W stuzbie publicznej..., s. T8.

5% Tamze.

% Tamze, s. 79.
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Formalny ksztalt jednostkom terenowym nadaty odnosne przepisy MSW’’. Byly
istotnym rozwinig¢ciem poszczegdlnych artykutéw ustawy o policji. Jesli chodzi o ko-
mendy okregowe, to 4 grudnia 1919 r. widziano ich organizacje i kompetencje w spo-
s6b nastepujacy’'. Na czele policji w okregu stal komendant, podlegly bezposrednio
Komendantowi Glownemu PP. Do jego zadan nalezat nadzor nad wykonaniem czyn-
nosci stuzbowych jego podwladnych oraz zatatwianie spraw z dziedziny organizacji,
zaopatrzenia, uzupetienia i wyszkolenia policjantéw (pkt 1 i 2). Siedzibg okregowych
komendantéw wyznaczono w miejscach siedzib wojewddztw. Komendant okregowy
miat do pomocy podporzadkowany mu urzad pod nazwa Komenda Okregowa Poli-
cji Panstwowej.

W sktad okregowych komend wchodzili: komendant okrggowy, jego zastgpca,
urzednicy inspekeyjni, dwa dziaty: administracyjny i gospodarczy z odpowiednim
personelem, szkota dla nizszych funkcjonariuszy policji, urzad $ledczy oraz rezerwa
policji (pkt 6). Przepisy ustalaty rowniez zakres relacji stuzbowych. Komendant
okregowy byt zwierzchnikiem wszystkich funkcjonariuszy PP w okregu. Jego za-
stepca pelit obowigzki powierzone mu przez komendanta, miat prawo wgladu we
wszystkie sprawy oraz sprawowal bezposredni nadzor nad sprawami wyszkolenia
i urzedu policji Sledczej; zastepowat komendanta na urzedzie, ale nie mogt pode;j-
mowac decyzji w sprawach dla niego zastrzezonych. Urzednicy inspekcyjni pemili
w imieniu komendanta shuzb¢ inspekcyjna i nadzorcza nad urzedami policyjnymi
oraz ich zatoga w catym okrggu (pkt 7-9).

Strukture Komendy Okrggowej PP i zadania okre§lono nastepujaco: Dziat 1 —
Administracyjny prowadzil ogo6lng korespondencje, sprawy osobowe i dyscyplinarne
oraz zatatwial wszelkie rozporzadzenia, okoélniki, rozkazy i inne kwestie stuzbowe
z dziedziny bezpieczenstwa, otrzymane z KG PP. Zadania tego dziatu podzielono na
trzy referaty: kancelarie, referat administracyjny i referat osobowy. Dziat Il — gospodar-
czy zajmowal si¢ budzetem komend okrggowych i powiatowych, czuwal nad prawi-
dlowym jego wykonaniem, wcielal w Zzycie przepisy gospodarcze KG PP, prowadzit
administracje gospodarczg i rachunkowo$¢ okregowych komend. W tym dziale funk-
cjonowaly cztery referaty: gospodarczy, magazyn, ksiggowo$¢ i kasa (pkt 11-14). Pozo-
state komorki specjalistyczne pelnity w komendzie okregowej nastepujace funkcje:

" Mozna tutaj wskaza¢ m.in. Przepisy o organizacji okregowych komend Policji wydane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 9 Ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji
Panstwowej z 4 grudnia 1919 r., Dz.U. RP, R. 1919, Nr 94, poz. 507, [w:] A. Misiuk, A. Pepton-
ski, Organizacja instytucji policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918-1928. Wybor zZrodet i doku-
mentow, Szczytno 1994, s. 48-50.

™! Przepisy o organizacji okregowych komend na podstawie art. 5 i 8 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.
(Dz.U. RP Nr 94 (1919, poz. 508) z 4 grudnia 1919 r., [w:] W. Dlugocki, J. Adelstein, Zbior
przepisow administracyjnych..., s. 74-76; Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 VIII
1920 r. w sprawie tymczasowych zmian dotyczacych organizacji i zadan policji panstwowe;j,
Dz.U. R.P. Nr 75, poz. 511 z 1920 r., [w:] tamze, s. 34; Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 5 marca 1923 r. w przedmiocie pobierania od samorzadu kosztow utrzymania
policji panstwowej, Dz.U. RP, Nr 31, R. 1923, poz. 194, [w:] tamze, s. 36-37; Przepisy o organi-
zacji Gtownej Komendy Policji Panstwowej z 28 XII 1922 r., ,,Monitor Polski” R. 1923, nr 30,
poz. 32, [w:] tamze, s. 69-73.
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szkota — miata za zadanie wyszkolenie nizszych funkcjonariuszy okregu; Urzad policji
$ledczej — prowadzit dochodzenia wstgpne na terenie catego okrggu oraz wykonywat
polecenia wladz sadowych” i prokuratury panstwowej; Okregowa rezerwa policji — ja-
ko oddziat ruchomy dziatata na obszarze catego okrggu, majac za zadanie wspotdziata-
nie z lokalnymi organami policyjnymi w wykonywaniu obowigzkéw (pkt 15-17).

Przepis‘?r o0 organizacji powiatowych komend PP zostaty rowniez wydane 4 grudnia
1919 roku”. Zgodnie z ich brzmieniem na czele policji w powiecie stal powiatowy
komendant policji podlegly bezposrednio komendantowi okregowemu PP. Jego zada-
nia stuzbowe byty tak samo okreslone jak komendantow okregowych, ale ograniczone
do obszaru powiatu. Sprawowat on nadzoér nad wykonywaniem czynnosci stuzbowych
podlegajacych mu funkcjonariuszy, zatatwial sprawy z zakresu: organizacji, zaopa-
trzenia, uzupetnienia, wyszkolenia funkcjonariuszy policji (pkt 1 i 2). Siedziby ko-
mendantow powiatowych ulokowano w miejscach siedzib starostow. Komendant miat
podporzadkowany sobie bezposrednio urzad o nazwie Komenda Powiatowa Policji
Panstwowej. W skfad powiatowych komend wchodzili: komendant powiatowy, jego
zastepca, komisarze i zastepcy komisarza policji, biura z odpowiednim personelem
oraz state posterunki policji. Komendant powiatowy byl zwierzchnikiem wszystkich
funkcjonariuszy w powiecie. Jego zastgpca spetniat powierzone mu obowigzki, miat
prawo wgladu we wszystkie sprawy (podobnie jak zastgpca na szczeblu okregowym),
sprawowal bezposredni nadzor nad sprawami wyszkolenia, czynno$ciami stuzbowymi
policji $ledczej oraz stuzba zewnetrzna policji, zastepowat tez komendanta w jego
obowiazkach bez prawa podejmowania decyzji (pkt 7-10).

Policja w miastach stanowiacych samodzielne jednostki administracyjne byla
wylaczona z zakresu kompetencji komendantow powiatowych. W tych miastach
utworzono Komisariaty Policji Panstwowej na prawach komend powiatowych lub
okrggowych. Dzielnice w duzych miastach stanowily komisariaty zorganizowane na
prawach komisariatow w powiatach (pkt 3). Komisarze policyjni kierowali urzgdami
policyjnymi w wiekszych miastach. Ich zastepcy w stosunku do komisarzy mieli ta-
ki sam zakres praw i obowigzkow jak zastgpcy komendantéw powiatowych do swo-
ich szeféow. Komisarze policji na stacjach kolei panstwowych i w portach w zakre-
sie: administracji, zaopatrzenia, uzupehien i wyszkolenia, jak rowniez w kwestiach
nadzoru nad czynnosciami wykonawczymi wobec wladz Ministerstwa Kolei Pan-
stwowych i wtadz panstwowych regulujacych ruch na drogach wodnych, podlegali
bezposrednio wladzy komendantow okrggowych PP. Policja w powiatach i miastach
stanowigcych samodzielng jednostke administracyjng tak samo jak PP na szczeblu

72 Funkcje sadowe zwierzchniej wadzy panstwowej polegaty na sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci, ktory mial na celu zabezpieczenie prawa i porzadku prawnego w spoteczenstwie. Or-
ganami tej wladzy byly sady. Wiadza sadowa mogta wydawaé PP polecenia i miata nad nimi
wladze zwierzchnia w zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw, M. Waskowski, Podrecznik
prawa administracyjnego..., s. 34 i n.

3 Przepisy o organizacji powiatowych komend policji wydane przez ministra spraw wewnetrz-
nych w dniu 4 grudnia 1919 r. na podstawie art. 5 i 8 Ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji
Panstwowej, Dz.U. RP Nr 94/1919, poz. 508, [w:] W. Dlugocki, J. Adelstein, Zbior przepisow
administracyjnych..., s. 74-76.
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centralnym i okrggowym podlegata w dziedzinie bezpieczenstwa wtasciwej wladzy
administracyjnej. To znaczy w powiatach starostom, w miastach wydzielonych ko-
misarzom rzadu, a w wojewddztwach — wojewodom (pkt 9-13).

Najnizszym szczeblem organizacyjnym byty posterunki state w gminach i mniej-
szych miastach, ktorych siedziby lokowano w urzgdach gmin. Posterunki state PP na
stacjach kolejowych oraz w przystaniach na drogach wodnych podlegaty wiladzy
odno$nych komisariatow policji na kolejach lub drogach wodnych. Zakres tej pod-
leglosci dotyczyt takich samych spraw, jak tychze komisariatow wobec wiladzy
zwierzchniej — komend okregowych (pkt 15-17).

Tak przedstawiala si¢ prawno-organizacyjna struktura i zadania jednostek tere-
nowych Policji Panstwowej w ramach obowigzujacych wowczas przepisow ustro-
jowych. Byly one przez dluzszy czas tylko aktem formalnym, z ktérego wynikat je-
dynie teoretyczny model przysztej PP.

Proces faktycznego tworzenia sieci jednostek terenowych w kraju musiat by¢ ze
wzgledow obiektywnych roztozony w czasie. W tym okresie wiadza centralna w War-
szawie jeszcze nie zdazyla podporzadkowac sobie wszystkich ziem polskich. Niektore
wiladze dzielnicowe (byly zabdr pruski) uwazaty si¢ za niezalezne od wiadz warszaw-
skich i czekaly na decyzje panstw sprzymierzonych’. Na innych obszarach funkcjo-
nowata calkowicie samodzielna wtadza (np. w Zachodniej Galicji). Zdarzylo si¢ tez,
ze trudno bylo okresli¢ zasieg wladzy polskiej z powodu prowadzonych dziatan wo-
jennych (Kresy Wschodnie, Wschodnia Galicja oraz Wilenszczyzna). Z tych wszyst-
kich powodéw proces unifikacji PP musiat by¢ roztozony w czasie. Ustawodawca
przewidzial taki przebieg dziatan — w przedstawionym wyzej art. 3 przepisoOw przej-
sciowych nakazat, aby w miar¢ obejmowania przez wladze centralne administracji
ziem bytych zaboréw organizowac PP i wciela¢ do niej istniejace tam formacje bez-
pieczenstwa”.

Wreszcie organizacja scentralizowanej i jednolitej stuzby bezpieczenstwa w latach
1919-1922 w catym kraju dobiegta konca. Powstat panstwowy korpus policyjny pod
rzadami ustawy lipcowej z 1919 r. Wyjatek stanowita jedynie Policja Wojewodztwa
Slaskiego, ktora zachowata przez caty okres dwudziestolecia miedzywojennego od-
rebnos¢ organizacyjna.

Okrggom policyjnym nadano nastepujaca numeracje:

I — warszawski IX — tarnopolski

11 — t6dzki X — stanistawowski
III — kielecki XI — poznanski

IV — lubelski XII — pomorski

V - biatostocki XIIT — wotynski

VI —m.st. Warszawa XIV — poleski

VII — krakowski XV — nowogrodzki
VI - Iwowski XVI — wilenski

™ A. Misiuk, Instytucje policyjne w II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Policyjny” 1999, nr 1-2, s. 41.
75 Przepisy przejsciowe do ustawy o PP z dnia 24.07.1919, [w:] W. Dtugocki, J. Adelstein, Zbior
przepisow administracyjnych..., s. 32-33.
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Liczebno$¢ korpusu policyjnego

Zasadnicza sprawg dla skutecznosci dziatan Policji Panstwowej byta kwestia stanu
osobowego korpusu. Ustawa (w art. 24) upowazniata ministra spraw wewngtrznych do
okreslenia liczby etatow PP, obligujac go do zasiggnigcia opinii cial samorzadowych.
Ustawodawca zastrzegl, ze nie moze by¢ przymusowego wcielania do korpusu policji
(art. 24). Zostaty rowniez ustalone ustawowe kryteria kwalifikacyjne dla kandydatow
zglaszajacych cheé stuzby w PP. Byly to: obywatelstwo polskie, nieskazitelna prze-
szto$¢, wiek od 23 do 45 lat, zdrowa i silna budowa ciata, wzrost odpowiedni, znajo-
mos$¢ jezyka polskiego w pismie i1 stowie oraz umiejetno$¢ liczenia (art. 26). Wobec
kandydatéw na wyzszych funkcjonariuszy zaostrzono kryteria w ten sposob, ze oprocz
odpowiednich warunkéw zdrowia i moralnoéci musieli mie¢: do zastepcy komendanta
okregowego wiacznie — co najmniej $wiadectwo ukonczenia sredniego zaktadu na-
ukowego, za$ kandydat na komendanta okregowego, zastepce gldownego komendanta
i glownego komendanta — wyzsze wyksztalcenie. Oficerowie rezerwy bez wyzszego
wyksztalcenia mieli status kandydata z wyksztatceniem srednim. Starsi przodownicy,
bez wyksztalcenia §redniego, zachowali szans¢ stuzbowego awansu po zdaniu odpo-
wiednich egzaminow (art. 27). Kolejny artykut nakltadat na kazdego funkcjonariusza
policji obowigzek ukonczenia specjalnej szkoty fachowej (art. 28). Nominacj¢ do PP
miala poprzedzaé pédtroczna stuzba, ktorg zaliczato si¢ do stazu stuzby policyjnej
(art. 29). Odnos$ne przepisy ustawy stanowily, ze 0 moznosci przyjecia kandydatow
orzekaja komisje kwalifikacyjne utworzone przy powiatowych i miejskich komendach
policji. Na podstawie delegacji ustawowej minister spraw wewngetrznych miat obo-
wigzek takie komisje powotaé (art. 25).

W dniu 29 sierpnia 1919 r. ukazaly si¢ Przepisy dla komisji kwalifikacyjnych Poli-
cji Panstwowej wydane przez ministra spraw wewnetrznych’® wraz z instrukcja. Na
mocy tego przepisu utworzono dwie odrebne komisje kwalifikacyjne: 1) dla kandyda-
tow na wyzszych funkcjonariuszy przy KG PP i 2) dla kandydatow na nizszych funk-
cjonariuszy przy powiatowych i miejskich komendach Policji (§ 1). W sktad tej pierw-
szej wchodzili: przedstawiciele MSW, KG PP, Prokuratury, Sadu Apelacyjnego,
wojskowosci i lekarz. Druga komisja obradowata w sktadzie: komisarz rzadu jako
przewodniczacy, prezydent lub burmistrz danej gminy miejskiej lub jego zastepca,
wzglednie delegat wydzialu powiatowego, przedstawiciel wojskowosci 1 Prokuratury
lub Sadu, lekarz i kierownik miejskiej lub powiatowej policji lub ich zastgpca. Ponad-
to wlasciwy komendant okregowy PP mogt przysta¢ swego przedstawiciela w charak-
terze cztonka komisji (§ 2 1 3).

Komisj¢ zwotywal w miare potrzeb przewodniczacy na wniosek danej komendy
policji. Podczas obrad badano dokumenty i zdrowie kandydatow, stosujac ustawowe
kryteria kwalifikacyjne. Orzeczenia zapadaty wickszoscia glosow. Mogly by¢ troja-
kiego rodzaju: ,,moze by¢ przyjety, nie moze by¢ przyjety, nalezy przeprowadzi¢
uzupelniajace dochodzenie” (§ 9). Orzeczenie komisji nie nadawato kandydatowi

76 Przepisy dla Komisji kwalifikacyjnych Policji Panstwowej, Dz.U. MSW, Nr 2/20, poz. 775 —
,,Monitor Polski” 196/19, [w:] tamze, s. 121-124.
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prawa przyjecia do PP. Byto mu komunikowane ustnie celem przyjecia do wiado-
mosci. Pisemne po$wiadczenia mogly by¢ wydawane tylko na zadanie wladz woj-
skowych, panstwowych 1 samorzagdowych (§ 10-11). Minister spraw wewngtrznych
17 grudnia 1920 r. wydat okolnik Nr 406, ktory wyjasniat i uzupetniat § 3 Instrukcji
dot. sktadu komisji kwalifikacyjnej, uprawniajac starostow do przewodniczenia ko-
misjom kwalifikacyjnym dla nizszych funkcjonariuszy PP, ale tylko osobiscie. Jezeli
tego warunku nie spetniono, komisji przewodniczyt organ Prokuratury’”.

Korpus policji tworzono i uzupetniano droga dobrowolnego zgtaszania si¢ kandy-
datow. Stan osobowy PP po jego zorganizowaniu w 6 okrggach wynosit 723 oficeréw
1 27 447 szeregowych, za$ po przejeciu 1 marca 1920 r. obszarow Matopolski wzrdst
on do 902 oficerow i 35 664 szeregowych’. Natomiast w 1922 1. — po rozszerzeniu
zasiggu dziatania PP — liczba funkcjonariuszy wynosita 946 oficerow i 34 107 szere-
gowych”.

Jednakze ze wzgledéw oszczgdnosciowych etaty w Policji Panstwowej reduko-
wano prawie w kazdym roku. W roku 1923 bylo tam zatrudnionych 1003 oficerow,
36 186 szeregowych™.

Jak wygladat stan osobowy PP w kolejnych latach, przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Korpus PP w latach 1924-1935

Rok Liczba oficerow Liczba szeregowych
1924 967 35986
1925 967 35836
1926 915 31946
1927 900 30 815
1928 900 30 795
1929 853 30458
1930 889 30422
1931 889 30 442
1932 806 28 042
1933 774 28 192
1934 774 28 592
1935 774 28 592

Zrédto: I. Kozolubski, Dwudziestolecie Policji Paristwowey..., s. 1060

Z zestawienia w tab. 2 wynika, ze w ciagu 9 lat ubyto z szeregow policji 300 ofi-
ceréow i 7000 szeregowych, pomimo ze przez ten okres liczba ludnosci w Polsce
wzrosta o kilka milionéw, powstaly nowe miasta i okrggi przemystowe. Na to

7 Okolnik Nr 406 MSW z dnia 17 grudnia 1920 r. w sprawie przewodniczenia w Komisjach Kwa-
lifikacyjnych, [w:] tamze, s. 125.

78 J. Kozolubski, Dwudziestolecie Policji Paristwowej w Polsce, ,Przeglad Policyjny” 1938, nr 6
(18), s. 1060.

™ Tamze.

8 Tamze.
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wszystko naktadat si¢ ostry kryzys gospodarczy, a co za tym idzie — strajki i protesty
przybraty na sile®'.

Do czynnikéw, ktore decydowaty o ogdlnej liczbie funkcjonariuszy PP, zaliczy¢
nalezy dwa podstawowe: stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz sytuacje
finansowa w panstwie. Inne czynniki nie miaty istotnego wptywu. Nawet w obliczu
gwalttownego wzrostu bezrobocia na przetomie lat 1925/1926 dokonano redukcji o ko-
lejne 3 tys. funkcjonariuszy®’.

Liczebno$¢ i rozmieszczenie funkcjonariuszy PP w 1925 r. przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Liczebnos¢ i rozmieszczenie PP w Polsce w 1925
Wojewodztwo Obszar Liczba Liczba Stosunek Stosunek liczby
w km? mieszkancéow | policji obszaru do mieszkancéw
liczby policji | do liczby policji
warszawskie 29310 2212000 1862 15,7 1134
todzkie 19 034 2251000 2722 7,0 827
kieleckie 25736 2 535000 2658 9,0 953
lubelskie 31160 2 087 000 1997 16,0 1044
biatostockie 32037 1303 000 2062 16,0 631
krakowskie 17 448 1990 000 2297 7,5 866
lwowskie 27 024 2 718 000 3069 9,0 885
tarnopolskie 16 240 1 429 000 1620 10,0 882
stanistawowskie 18 368 1 348 000 1390 13,0 968
poznanskie 26 603 1974 000 1964 13,5 1014
pomorskie 16 386 939 000 1376 12,0 689
wotynskie 30295 1 438 000 2084 14,4 690
poleskie 42278 879 925 1665 25,0 592
nowogrodzkie 23 046 822 106 1877 12,8 437
wilenskie 28 409 983 659 2809 10,0 350
m.st. Warszawa 12 100 1 000 000 3498 3,5 285

Zrédto: A. Peplonski, Policja Paristwowa..., s. 81

Dane liczbowe z tab. 3 wskazuja na rozpietosci w nasyceniu policjg poszczegol-
nych wojewddztw. W stosunku do liczby ludnos$ci najwiecej funkcjonariuszy PP
pracowato w: m.st. Warszawie, wojewodztwach wilenskim, nowogrodzkim, pole-
skim i wotynskim. Bylo to uzasadnione licznymi problemami narodowos$ciowymi.
Najmniej policji lokowano (poza stolicg) w wojewddztwach warszawskim, lubel-
skim, poznanskim i stanistawowskim.

81 Na przyktad w roku 1923 wybuchta hiperinflacja, emisja marek wzrosta (w miliardach) z 3567
w czerwcu do 125 372 w grudniu tegoz roku. W pierwszym kwartale tego roku strajkowato
65 tys. 0sob, w IV juz 426 tys. Dochodzito do ostrych star¢ strajkujacych z policja. Wybucht
strajk generalny w Krakowie (29 X 1923), do akcji wkroczylo wojsko, a w odpowiedzi zwiazki
zawodowe oglosity strajk ogdlnokrajowy. M.M. Drozdowski, Dzieje II Rzeczypospolitej, [w:]
Zarys historii Polski, red. J. Tazbir, Warszawa 1980, s. 614.

82 A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie..., s. T9.
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Interesujace dane liczbowe o liczebnosci policji w Polsce na tle 15 innych krajow
przedstawia Antoni Robaczewski. Byly one prezentowane w Sejmie podczas debaty
nad budzetem na lata 1937/1938, co ilustruje tabela 4.

Tabela 4
Zestawienie porownawcze nasycenia policji w odniesieniu do liczby mieszkancow
w innych panstwach i w Polsce z 1933 1.

Nazwa panstwa Liczba mieszkancow na 1 policjanta
Chile 271,30
Turcja 341,20
Austria 413,70
Wegry 420,33
Niemcy 485,34
Kuba 574,30
Wtochy 647,30
Portugalia 610,10
Hiszpania 655,80
Columbia 725,80
Ameryka Pélnocna 833,60
Grecja 847,36
Belgia 867,90
Dania 940,50
Bulgaria 978,50
Polska 1180,00

Zrédto: A. Robaczewski, Budzety Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w okresie 12-lecia, T.J.
od R. 1927/1928 do R. 1938/1939, Warszawa 1938, s. 100

Z przedstawionych danych liczbowych wynika, ze Polska zajmowata wsrod 15
panstw ostatnig pozycj¢. Najwigksze nasycenie policja byto w Chile, Turcji, Austrii
i na Wegrzech. Pod tym wzgledem nie mozna byto nazwa¢ Polski panstwem poli-
cyjnym. Wedhig standardéw miedzywojennych na 1 policjanta powinno przypadaé
500 mieszkancow w miescie i 1000 na wsi*. Posel sprawozdawca dr Zdzistaw
Stronski wyjasnial, ze ,,Stale zmniejszanie si¢ liczby posterunkow zostato spowo-
dowane zmniejszajacym si¢ od dluzszego czasu stanem ilosciowym policji, wskutek
czego obsada ilo§ciowa wielu posterunkéw zmalata [...] w wielu wypadkach do 2,
a nawet 1 policjanta™*.

Od 1935 r. stan kadrowy PP ustabilizowat si¢ na niskim poziomie. W trakcie po-
siedzen Komisji Budzetowej postulowano zwigkszenie etatow. Mowiono, ze ,,dalsze
obcinanie tego budzetu mogloby godzi¢ nie tylko w $rodki, ale i nawet cele, ktore
polityka Ministerstwa osiagna¢ powinna™®. Mimo to dalej obnizano $rodki w bu-

8 K. Stadler, Liczebnos¢ naszej policji, ,,Na Posterunku” 1928, nr 24, s. 369.

8 Fragment referatu posta sprawozdawcy, dra Zdzistawa Stronskiego, wygloszonego w Sejmie
podczas obrad nad preliminarzem budzetowym na rok 1937/1938, A. Robaczewski, Budzety
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych..., s. 99.

85 Z referatu posta sprawozdawcy w debacie nad budzetem na rok 1934/1935, tamze, s. 67.
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dzecie na rok 1936/37, co spowodowato kolejna redukcj¢ stanu osobowego o 650
etatow, a do konca okresu budzetowego z tego roku o ok. 1850 etatow®.

W latach 1936-1938 liczba funkcjonariuszy PP wynosita kolejno: 1936 — 31 362,
1937 — 32 264, 1938 — 32 513, Nigdy juz nie osiagnieto maksymalnego stanu eta-
towego z 1923 1.

Struktura jednostek terenowych uksztaltowana na podstawie ustawy lipcowej
7 1919 1. przetrwata w swym zasadniczym ksztatcie do 1939 r. Ale — jak stusznie napi-
sal Marian Cieslak — z biegiem lat normy prawne zaczynaja nie przystawac¢ do sfery
zycia, ktorg reguluja. Zycie spoteczne lezy przeciez w plaszczyznie zjawisk realnych,
nie za$ w sferze powinnosci i norm prawnych®. Dlatego przepisy dotyczace organiza-
cji Policji Panstwowej poczatkowo nowelizowano, a p6zniej zmieniono zupehie®.

Zakonczenie

Wiadze panstwowe II Rzeczypospolitej, dzialajac na podstawie przepisow usta-
wy z 24 lipca 1919 r., zdotaty uformowac sprawny korpus Policji Panstwowej. Byla
to bardzo dobrze zorganizowana i niezle wyszkolona formacja. Jej funkcjonariusze
nalezycie zostali przygotowani do wykonywania trudnych zadan praktycznej stuzby.

Twoércy modelu policyjnego zdawali sobie sprawe z tego, ze w Swiadomos$ci dw-
czesnego spoteczenstwa policjant postrzegany byt przez pryzmat doswiadczen z okre-
sOw rozbiorow. Zwlaszcza w zaborze rosyjskim zandarm carski stanowit synonim re-
presji i walki z polsko$cig oraz dzialalnosciag niepodleglosciowa. Dlatego bardzo
wazne bylo, by policja w niepodleglej Polsce w zaden sposob nie kojarzyta si¢ z okre-
sem rozbiorow. Zwracano uwage nawet na kroj i kolor munduréw.

Tego wszystkiego nie zdotano uczyni¢ 24 lipca 1919 r. Uchwalenie ustawy bylo
jedynie pierwszym etapem w stawaniu si¢ polskiej policji. Ten proces rozpoczat si¢
cztery lata wezesniej, w sierpniu 1915 r., gdy na terenie bylego Krélestwa Polskiego
w Warszawie cztonkowie Komitetu Obywatelskiego zorganizowali Straz Obywatelska
miasta Stotecznego Warszawy. Byla to catkowicie polska formacja paramilitarna,
oparta na zaciggu ochotniczym. Postawita ona sobie za cel dbanie o porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo mieszkancéw w trudnych wojennych warunkach. Dlatego
w okresie migdzywojennym za umowng date poczatkow polskich formacji policyj-
nych przyjmowano wlasnie powstanie Strazy Obywatelskiej w Warszawie (w 1925 r.
odbyly sie uroczyste obchody dziesigciolecia tej stuzby).

Kolejnym momentem przelomowym procesu ksztaltowania si¢ polskiej policji
byt listopad 1918 r., gdy do Warszawy przybyt Jozef Pitsudski i rozpoczeto si¢ roz-
brajanie wojsk okupacyjnych w bytej Kongresowce. W tym czasie przystapiono do
formowania podstawowych instytucji publicznych odradzajacego si¢ panstwa polskie-

8 Tamze.

8 M. Maczynski, Policja Paristwowa..., s. 99.

8 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 8.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Panstwowej (,,Dziennik
Ustaw RP” Nr 28, poz. 257).
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go. Data powrotu J. Pitsudskiego z Magdeburga stata si¢ swietem policji w okresie
migdzywojennym.

To byt trudny czas dla Odrodzonej Ojczyzny. Ustrdj panstwa nie zostat jasno sfor-
mutowany. Realne byto zagrozenie ze Wschodu, ze strony bolszewickiej armii rewo-
lucyjnej. Od poczatku trwaly glebokie spory polityczne i brakowato w tej dziedzinie
kompromisu. Nikt nie byt tez w stanie okresli¢ granic odradzajacego si¢ panstwa. Na
prawie wszystkich rubiezach trwaty konflikty z sasiadami. Polska prowadzita dziata-
nia obronne i zaczepne na wielu frontach. Byta to walka o granice panstwa.

W takiej sytuacji uchwalenie ustawy o Policji Panstwowej 24 lipca 1919 r. sta-
nowito jedynie formalne zamknigcie dyskusji politycznej na temat modelu rodzimej
instytucji policyjnej. Od tej chwili zaczynala si¢ Zzmudna praca tworzenia jednostek
terenowych PP w kolejnych dzielnicach kraju. Ten etap zakonczyl si¢ dopiero w ma-
julo22r.

Utworzony model policji zostal umocowany prawnie w ustawie lipcowej z 1919 1.
W zasadzie bez istotnych zmian przetrwat on do konca II Rzeczypospolitej. Model ten
sprawdzit si¢ w praktyce policyjnej. Korpus PP miat silng pozycje w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego 11 Rzeczypospolitej (w analizowanym okresie). Policjanci by-
li dobrze przygotowani do realizacji zadan bezpieczenstwa w toku praktycznej shuzby.
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Summary

The State Police model formed in the first decade
of the existence of the Second Polish Republic

The text concerns the issues of the organisational order of the State Police during
Second Polish Republic in the years 1919-1928 based on the Act of July 24, 1919 (so
called: “July Act”) and minor acts issued on it’s basis.

Executory instrument that guarded security, peace, and public order was established
in Second Polish Republic in years 1919-1928 and consisted of two bodies: the State Po-
lice and the Police of Silesia Province.

Polish Police was party modeled on organisation of English Police, although, in prac-
tice, the two were not alike at all. For example, State Police, contrary to English Police,
was also combating political crimes. The concept of Polish model was founded upon
three principles: uniformity, political neutrality, and police exclusivity. Two first direc-
tives referred to organisational issues, wheras the third one reffered to functionality is-
sues of the State Police.

The objective of this outline is an attempt to demostrate the general characteristic of
State Police model that was shaped on “July Act” from 1919 and executive laws that
were issued on it’s basis.



