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Konferencja pokojowa w Paryzu przyniosta Polsce brzemienne decyzje (zawarte
w traktacie wersalskim). Do Rzeczypospolitej wracato Poznanskie i Pomorze Gdan-
skie, ale bez Gdanska (z ktérego utworzono Wolne Miasto Gdansk), co wywotato
glebokie rozczarowanie w polskim spoteczenstwie, podobnie jak decyzje w sprawie
podziatu Gornego Slaska, uzaleznione od wynikow przysztego plebiscytu (przewi-
dzianego réwniez dla Warmii, Mazur i Powisla), w ktorym mogli wzia¢ udziat
wszyscy urodzeni na tym terenie, zarowno Niemcy, jak i Polacy, w tym takze osoby
juz tam niezamieszkujace'. Uznanie niepodleglosci Polski i podpisanie traktatu po-
kojowego rowniez przez pokonane Niemcy miato dla migdzynarodowej pozycji od-
rodzonej Rzeczypospolitej znaczenie ogromne. Nie rozstrzygnigto jednak, jakie be-
da wschodnie granice Polski, poniewaz delegacja rosyjska nie uczestniczyla w obra-
dach (przedstawicieli wtadz bolszewickiej Rosji nie zaproszono, gdyz ententa uzna-
wala ten rzad za nielegalny). W traktacie wersalskim natozono na Polske duze cigza-
ry finansowe — nie dos¢, ze zostata ona pozbawiona niemieckich odszkodowan, to jesz-
cze musiala zaplaci¢ za majatek panstwowy Il Rzeszy przejety w bytym zaborze pru-

! Niechetne stanowisko politykéw brytyjskich wobec sprawy polskiej miato swoje podioze w trwale
zakorzenionej w kulturze anglosaskiej, a szczegdlnie amerykanskiej, wizji Polakow jako ,,cham-
skich barbarzyncow, zajadtych antysemitow lub, w najlepszym razie, pyszatkowatych arystokra-
tow i fanatycznych katolikow”. M.J. Chodakiewicz, Zydzi i Polacy 1918-1955, wspolistnienie —
zagtada — komunizm, Warszawa 2000, s. 552. Zob.: A. Czubinski, Miejsce Polski w niemieckich
planach aneksji i podbojow (1914-1945), Opole 1991, s. 28 i in.; Sprawy polskie na konferencji
pokojowej w Paryzu w 1919 r., red. R. Bierzanek, J. Kukulka, t. II, Warszawa 1967, s. 248 i in.;
S. Stronski, Pierwsze lat dziesie¢ 1918-1928, Lwow 1928, s. 78 i in.
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skim i cz¢§¢ przedwojennych dlugéw niemieckich — kwotg proporcjonalng do prze-
jetych terytoriow — co stanowito ok. 2,5 mld marek niemieckich!®

Nalezy pamigtac, ze W. Lenin oficjalnie zaprotestowal przeciwko decyzji o przy-
faczeniu do Polski ziem zaboru pruskiego z Poznaniem i Gnieznem (kolebka pol-
skiej panstwowosci!), twierdzac, iz ziemie te nierozerwalnie zrosty si¢ i to na zaw-
sze z panstwem niemieckim pod wzgledem gospodarczym, kulturalnym i politycz-
nym (plany oddania Gdanska Polsce nazwat zbrodnia!). Celem tych haset byto da-
zenie do ostabienia nieufno$ci niemieckich robotnikow wobec rosyjskiego bolsze-
wizmu, a zarazem pragnienie uzyskania przychylnosci szerszych warstw niemiec-
kiego, nacjonalistycznego spoleczenstwa do bolszewickiego rzadu Rosji’.

Posiedzenia Rady Ministrow po powrocie premiera Ignacego Paderewskiego
z konferencji pokojowej w Wersalu

Premier 1. Paderewski, po powrocie do Polski, juz na posiedzeniu (12 maja) zdat
rzadowi relacj¢ ,,ze stanu sprawy polskiej na konferencji pokojowej oraz udzielit
wyjasnien z zakresu polityki zagranicznej”, ale szybko przeszedt do probleméw kra-
ju, poruszajac kwesti¢ ,,wysokich cen chleba pozakartkowego” i zaproponowat
»oznaczenie ceny maksymalnej na ten chleb i zagrozenie wysokimi karami sprzeda-
jacym go po cenach wyzszych”. Po dyskusji ,,wniosek p. Prezydenta Ministrow
w zasadzie przyjgto, polecajac p. Ministrowi Spraw Wewngtrznych w porozumieniu
z p. Ministrem Aprowizacji szczegoétowe omdwienie sposobu technicznego prze-
prowadzenia tej uchwaty i wprowadzenie jej w zycie™. Kolejna kwestia, ktora poru-
szyt premier Paderewski, byta ,,sprawa rozruchow antyzydowskich w Rzeszowskiem,

2 Podpisujac traktat pokojowy, strona polska musiata podpisa¢ takze umowe o ochronie mniej-
szo$ci narodowych i w okresie II Rzeczypospolitej pojawity si¢ nawet publikacje spekulujace,
jakoby kryl si¢ za tym nacisk $§rodowisk zydowskich. J. Lubowicki, Przyczynek do traktatu
0 ochronie mniejszosci narodowych, Poznan 1921, s. 6; P. Zaremba, Historia Dwudziestole-
cia (1918-1939), t. 1, Paryz 1981, s. 123; A. QGarlicki, Drugiej Rzeczypospolitej poczqtki,
Wroctaw 1996, s. 94. Por. Sprawy polskie na konferencji..., t. 1, Warszawa 1965, s. 222-237. Zob.
tez: D.L. George, Prawda o traktacie wersalskim, tham. A. Panski, t. 1, Warszawa 1939; S. Ko-
zicki, Sprawa granic Polski na Konferencji Pokojowej w Paryzu 1919 r., Warszawa 1921;
W. Grabski, Wyjasnienia dotyczqce ratyfikacji traktatu pokojowego z Niemcami i umowa Wiel-
kich Mocarstw z Polskq przez delegata pelnomocnego Polski na Kongresie Pokojowym, Paryz
1919.

3 Oczywiscie taki kierunek propagandowych atakéw Moskwy uderzat w samo istnienie niepodleg-
tego panstwa polskiego, ktéremu gwarantowali niezawisto$¢ zaréwno reprezentanci mocarstw
europejskich, jak i USA, a takze Japonia (lacznie 27 panstw bioracych udziat w obradach), jako
sygnatariusze traktatu wersalskiego (cho¢ kongres amerykanski nigdy nie dokonat jego ratyfika-
cji), ktory Lenin nazwat ,traktatem rozbojnikow i grabiezcow”. Reakcja ta wynikata nie tyle
z niezaproszenia delegacji bolszewickiej na konferencje pokojowa, ale przede wszystkim z po-
stanowien traktatowych przyznajacych Polsce, Litwie, Lotwie i Estonii pelna niepodlegtosc.
P. Zaremba, Historia Dwudziestolecia..., s. 128, 154, 155.

* Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Protokoty posiedzen Rady Ministrow (dalej:
PRM), mf. 20050, t. 6, p. 390.
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ktore moga wywota¢ niepozadane nastgpstwa na polu polityki zagranicznej wobec
wielkich wptywow zydoéw w panstwach koalicji. Postanowiono wysta¢ w celu zba-
dania przyczyn i rozmiaréw tych rozruchéw na miejscu i zdania sprawy Rzadowi
specjalna komisje, ztozona z przedstawicieli Min. Spraw Wewngtrznych, Spraw
Wojskowych i Sprawiedliwosci”. Jednoczes$nie premier zadecydowat, ze ,,wystosuje
do Delegata Generalnego Rzadu dla Galicji pismo z zawiadomieniem go o wyslaniu
komisji i z zadaniem, by wtadze administracyjne energicznie przeciwdzialaly tego
rodzaju wypadkom i surowo $cigaly winnych”. Ostatnie sprawy rozpatrywane na
tym posiedzeniu z udzialem premiera to kwestie pozyczek zagranicznych (w tym na
odbudowg kraju po zniszczeniach wojennych 2,5 mld frankdéw) oraz problem zbliza-
jacego sig strajku kolejarzy, ale tutaj rzad zajat nieprzejednane stanowisko w spra-
wie ich postulatow, szczegélnie politycznych, z tym ze uznal, iz ,,uwzglednienie
ekonomicznych zadan kolejarzy jest wskazane”. Posiedzenie zakonczylo rozpatry-
wanie preliminarza budzetowego Zarzadu Kresow Wschodnich, z tym ze obecny na
tym posiedzeniu ,,Generalny Komisarz Cywilny dla polskich ziem wschodnich”, Je-
rzy Osmotowski wystapit ,,0 przyznanie jakiego$ doraznego kredytu tytulem zalicz-
ki, gdyz przyznane poprzednio na ten cel [...] 30 mln rubli nawet na parg tygodni
absolutnie nie wystarcza. Oczywiscie zarowno ten kredyt dorazny, jak i kredyt, kto-
ry zostanie przyznany budzetem nosi¢ bedzie charakter pozyczki, zaciagnigtej przez
Zarzad Kresow Wschodnich ze Skarbu Panstwa, i podlega¢ bedzie zwrotowi™.
Niewatpliwie ukazuje to dos¢ nietypowe relacje finansowe (zaliczka — w rublach i to
zwrotna) pomigdzy Zarzadem Kreséw a Ministerstwem Skarbu, jednak rzad nie za-
jat wowczas stanowiska w tej sprawie.

Kolejnemu posiedzeniu (13 maja) przewodniczyl w zastgpstwie minister spraw
wewngtrznych Stanistaw Wojciechowski, na ktorego ,,wniosek nagty [...] Rada Mi-
nistréw wyrazita swa zasadnicza zgode na przejecie przez Rzad Polski kosztow
przewozu darow Amerykanskiego Czerwonego Krzyza na zywienie i opieke nad
dzie¢mi polecajac p. Ministrowi Janiszewskiemu wyjasni¢, na poczet jakiego Mini-
sterstwa te koszta maja by¢ zaliczone”. Takie polecenie moze by¢ jednak dowodem
pewnego chaosu w relacjach pomigdzy resortami. Poza tym posiedzenie to zdomi-
nowaly sprawy drastycznego braku taboru kolejowego do przewozu wegla, czemu
rzad wyraznie nie potrafit zaradzi¢ (sprzeczne postulaty ministrow na posiedzeniu)
i nie podjat zadnej konkretnej decyzji, a jedynie po dhuzszej ,,dyskusji postanowio-
no, ze Ministerstwo Aprowizacji, Przemystu i Handlu, Spraw Wojskowych i Kolei
Zelaznych wyznaczy kazde swego delegata dla zbadania gospodarki weglowej urze-
dow podleglych Ministerstwom™.

Przewodnictwo kolejnego posiedzenia (14 maja) objat ponownie premier Pade-
rewski, ktory usitowal przekona¢ ministréw, ,,ze nalezy pojs¢ w ustgpstwach na
rzecz kolejarzy mozliwie daleko, gdyz wybuch strajku mogtby wywrze¢ bardzo zte
wrazenie za granica, nie mowiac juz o roznych komplikacjach, jakie moglby wywo-
fa¢ wewnatrz kraju”. Niewatpliwie ukazuje to, iz byt sktonny do daleko idacych

> Tamze, p. 390, 391.
% Tamze, p. 396.
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kompromisoéw, a nawet ustgpstw na rzecz zachowania spokoju spotecznego, jednak
spotkat go zawod. Kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych stanowczo stwierdzil,
iz ,,nie mozna i8¢ w ustepstwach co do zadan ekonomicznych dalej poza uchwale
Rady Ministrow z dnia 12 bm. o przyznaniu dodatku drozyznianego”. Waznym usta-
leniem tego posiedzenia bylo przyjecie wniosku ministra S. Wojciechowskiego
w sprawie rozdziatu funduszy amerykanskich ,,na cele akcji zywienia dzieci pol-
skich na kwotg 20 mln marek pod warunkiem, ze Rzad Polski przyzna na ten cel ta-
ka sama kwotg”. Rozgorzal bowiem spor, czy tym rozdzialem maja si¢ zajmowac
organy rzadowe, filantropijne czy samorzadowe? Przewazyl postulat ministra
S. Wojciechowskiego, aby zaproponowac ,,na konferencji z przedstawicielami misji
amerykanskiej, by w akcji zywienia dzieci oprze¢ si¢ przede wszystkim na organi-
zacjach samorzadowych™’.

W dniu 16 maja odbyto si¢ kolejne posiedzenie gabinetu, ktoremu przewodniczyt
S. Wojciechowski. Podczas spotkania kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych po-
informowat o przebiegu strajku kolejarzy, ktory objal tylko wezet warszawski 1 ,,zo-
stat wywotany przez robotnikow warsztatowych, bedacych pod wplywem komuni-
stow”. Do spraw istotniejszych na tym posiedzeniu nalezato takze zapytanie mini-
stra aprowizacji A. Minkiewicza, ,,gdzie i kiedy powstana polskie przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, gdyz dla rozwiazania stosunkéw handlowych z pewnymi pan-
stwami, jak zwlaszcza Holandia, Dania, Szwecja i Norwegia, posiadanie tam przed-
stawicielstw dyplomatycznych jest konieczne™, co wskazuje, iz proces tworzenia
polskich placowek dyplomatycznych przez diugie miesiace, poczawszy od odzyska-
nia niepodlegto$ci w 1918 r., nie byt zakonczony.

Kolejne posiedzenia (znowu pod przewodnictwem S. Wojciechowskiego) trwaty
juz coraz krocej i omawiano na nich znacznie mniej spraw, gtéwnie zwigzanych
z likwidacja strajku kolejarzy (19 maja)’, zakupem ,,taboru kolejowego, maszyn ro-
boczych, narzedzi i materiatow dla warsztatow kolejowych i materiatdw na odziez,
wzglednie gotowej odziezy dla pracownikow kolejowych” (23 maja)'® czy proble-
mem wysokosci cet na towary francuskie, sprowadzane przez Czechostowacje, wo-
bec ktorych stosowano taryfe austriacka (Francuzi prosili o zastosowanie trzykrotnie

" Tamze, p. 409, 410.

¥ Posiedzenie zamknela kwestia aprowizacji stolicy w zboze, ktore Amerykanie zaczeli dostarczaé
zamiast maki, inaczej niz dotychczas, co opdznialo zaopatrzenie ludnosci; jednak rzad uznat to
za korzystniejsze (niezaleznie od uzyskiwania dodatkowego produktu z przemiatu, tj. otrgbow)
z punktu widzenia odciazenia kolei ,,poniewaz zboze to przychodzi — jak czytamy w stenogra-
mie — barkami z Gdanska, przeto koleje nie sa tymi transportami obcigzone”. Tamze, p. 413.

® Kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych przedstawit ,,zarzadzenia [tego resortu — J.G.], co do
warsztatdow kolejowych, majace na celu uporzadkowanie w nich stosunkéw przez usunigeie in-
walidow i komunistow, zarejestrowanie wszystkich pracownikow i obdzielenie ich legityma-
cjami osobistymi”; natomiast wiceminister spraw zagranicznych postulowat, ,,by strajkujacych
nie pociaga¢ do odpowiedzialnosci, a wreszcie, by aresztowanych juz komunistow wypuscic¢ na
wolnos¢, gdyz i tak robotnicy sa przeciw nim wzburzeni”. Tamze, p. 431.

19 Jednoczesnie na tym posiedzeniu odrzucono projekt statutu Zwiazku Pracownikéw Pocztowych.
Tamze, p. 435.
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nizszej od tamtej tzw. taryfy Hindenburga). Na zadanie MSZ omawiano takze kwe-
stig rlelkwirowania lokali prywatnych ,,na potrzeby ambasad zagranicznych i ich
biur” .

Nalezy podkresli¢, ze rzad borykat si¢ z niematymi problemami lokalowymi dla
wiasnych resortéw, co znalazto wyraz w zaskakujacym wniosku ministra przemystu
Kazimierza Haci, aby ,;rozpocza¢ dyslokacje¢ tych urzedow centralnych, ktérych
obecnos¢ w Warszawie nie jest konieczng”. Minister ten stwierdzil, ze ,,ma zamiar
przenie$¢ Urzedy: Patentowy i Mierniczy do Bydgoszczy, gdzie sa odpowiednie
gmachy i wiele tanich mieszkan, aby ta droga odpolszczy¢ to zniemczone miasto”.
Zajmowanie nowych siedzib ministerstw tak si¢ przewlekalo, ze stato si¢ to ,,powo-
dem niezadowolenia i nacisku ze strony Sejmu”'”.

Kolejne posiedzenie (28 maja, pod przewodnictwem S. Wojciechowskiego) to
omawianie sprawy handlu i wymiany towarowej z Austria, z ktora ,,obok umowy
glownej zawarto umowg tajna, majaca na celu dostarczenie broni i amunicji dla na-
szego wojska za sumg¢ okoto 30 min koron”. Jednakze na posiedzeniu 29 maja po-
stanowiono, po protestach ministrow, w wigkszos$ci przeciwnych wywozeniu (w ra-
mach tej umowy) zywnosci, ktorej tak brakowalo w kraju, przeprowadzi¢ ,,szczego-
lowa rewizje catego projektu umowy”".

W dniu 30 maja Rada Ministréw przyjela wazny wniosek wiceministra MSZ
W. Wréblewskiego ,,0 przedstawienie Naczelnikowi Panstwa do mianowania na po-
stow Rzeczypospolitej Polskiej”: Eustachego ksigcia Sapiehe (w Wielkiej Brytanii),
Konstantego Skirmuntta (we Wloszech), Jozefa Wierusz-Kowalskiego (w Watyka-
nie), Stanistawa Patka (w Czechostowacji), Kazimierza ksigcia Lubomirskiego
(w USA), Aleksandra hrabiego Skrzynskiego (w Rumunii), doktora Kazimierza
Dtuskiego (w Holandii), Wtadystawa hrabiego Sobanskiego (w Belgii), Zygmunta
Michatowskiego (w Szwecji), Aleksandra hrabiego Dzieduszyckiego (w Danii), Mi-
chata Sokolnickiego (w Norwegii), Augusta Zalewskiego (w Grecji), Ksawerego
hrabiego Ortowskiego (w Argentynie, Chile i Urugwaju) i doktora Witolda Jodko-
-Narkiewicza przy ,Misji specjalnej w Azji Mniejszej”"".

Kolejne posiedzenia w czerwcu dotyczyly gtownie spraw gospodarczych, mini-
ster S. Wojciechowski (nadal zast¢pujacy premiera) zwrocit ,,uwage na potrzebg

" Tamze, p. 467.

'2 Na tym posiedzeniu wyszto na jaw, jak bardzo niespokojnie byto w przygranicznych powiatach,
sasiadujacych z Niemcami, bowiem minister S. Wojciechowski zdat ,,sprawg z raportow [...], iz
do wywotania paniki ewentualnym wkroczeniem wojsk niemieckich przyczynity si¢ po czgsci
bezsensowne zarzadzenia niektorych wladz cywilnych, a nawet wojskowych”. Minister S. Woj-
ciechowski zwrdcit si¢ do obecnych na posiedzeniu cztonkéw rzadu, aby ,,zechcieli wydaé pod-
legtym organom instrukcje w tym kierunku, iz Zadnej ewakuacji bezwzglednie przeprowadzaé
nie nalezy”. Tamze, p. 479.

13 §zef sekcji w Ministerstwie Przemystu i Handlu referowat, iz ,,umowa gtowna ma charakter
umowy kompensacyjnej, gdyz Austria niemiecka jest sktonng da¢ swoje fabrykaty, wzglednie
potfabrykaty jedynie za $rodki zywnosci, wegiel i ropg”. Tamze, p. 495. Zmieniony projekt
umowy z Austria, uwzgledniajacy ograniczenie wywozu zywnosci z Polski, przyjeto na posie-
dzeniu 2 czerwca. Tamze, p. 530, 553.

' Tamze, p. 532.
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utworzenia przy ministerstwach gospodarczych statych rad, ztozonych z fachowcow,
poniewaz obecnie nieraz o bardzo waznych sprawach faktycznie rozstrzygaja nawet
do$¢ podrzedni urzednicy, dzigki czemu popetnia sig¢ wiele b%qd()w”ls. W sprawach
finansowania akcji gospodarczej odbudowy kraju minister pracy Jerzy Iwanowski
»Wypowiedzial si¢ za utworzeniem specjalnej instytucji finansowej ze znacznym
udziatem kapitatu rzadowego i gwarancja rzadowa. Potrzebne na ten cel fundusze
winien Skarb uzyskaé z odszkodowan wojennych. Instytucja ta udzielalaby przemy-
stowcom na odbudoweg przemyshi pozyczek w gotowce lub w gwarantowanych
przez Rzad obligacjach na specjalnie ulgowych warunkach”'®. Minister J. Iwanow-
ski zakonczyl swoje wystapienie wyrazeniem przekonania, ,,ze w najblizszym czasie
nalezy odby¢ ponownie posiedzenie w kwestii uruchomienia przemyshu, opierajac
si¢ na catkiem konkretnym materiale, a mianowicie wykazie firm, ktore moga by¢
uruchomione i potrzebnych na ten cel $rodkéw™'”. Jednak pomyst ten spotkat sig ze
zdecydowanym protestem ministra skarbu Stanistawa Karpinskiego, ktory byt prze-
ciwny ,.temu, by Panstwo wystgpowato w charakterze przedsigbiorcy, a to dlatego,
ze tego zadania nie potrafi ono nalezycie spetnic i ze jego przedsigbiorstwa beda mu
przynosic¢ straty, a nie zyski”. Ze wzgledu na ,,wyjatkowe warunki w jakich si¢ nasz
kraj znajduje — dodat minister skarbu — godzi sig na to, by Panstwo prowadzito robo-
ty publiczne w $cistym znaczeniu tego stowa, a wigc by budowato koleje zelazne,
drogi, domy, itp., ale nie uwaza za mozliwe, by prowadzilo ono fabryki lub zajmo-
walo si¢ interesami handlowymi. Oczywiscie Panstwo musi — kontynuowat minister
— przyj$¢ z pewna pomoca przemystowi, ale pomoc ta nie moze i§¢ tak daleko, by
Panstwo przejmowalo na siebie cate ryzyko odnos$nych przedsigbiorstw. Ta droga
nie stworzy si¢ przemystu, opartego na zdrowej kalkulacji gospodarczej. W szcze-
golnosci nie sadzi [...] by stworzenie instytucji kredytowej, ktora by finansowata
odbudowe przemystu [...] bylo wskazane. Instytucja taka powinna wprawdzie po-
wsta¢, ale zadaniem jej winno by¢ udzielanie kredytu na zupehie zwyktych, cho¢
dogodnych warunkach. Natomiast udzielanie kredytu na tak specjalnie ulgowych,
gospodarczo-nieracjonalnych warunkach prowadzi¢ musi do emisji wielkiej ilo$ci
banknotéw lub innych papieréow panstwowych bez nalezytego pokrycia, a wigc de-
precjacji tychze papierow. Za jedyne wyjscie uwaza [...] otworzenie szerokiego pola
do dziatania dla inicjatywy i kapitaldéw prywatnych, i to tak krajowych, jak zagra-
nicznych”'®.

Przytoczone wypowiedzi moga $wiadczy¢ o duzych wahaniach w tonie gabinetu
w kwestii tak zasadniczej, jak odbudowa gospodarcza kraju, z jednoczesnym wyta-
nianiem si¢ zarowno koncepcji odnowy opartej na zdrowych ekonomicznie podsta-

' Tamze, p. 592.

' Tamze, p. 630.

7 Propozycije te popart minister Supinski, wypowiadajac sie ,.za potrzeba inicjatywy i pomocy
rzadowej w dziedzinie uruchomienia przemyshu, jakkolwiek bowiem moze to narazi¢ Skarb na
pewne straty, ale za to oszczgdzi mu nieproduktywnych wydatkéw zapomogi dla bezrobotnych”.
Tamze.

'8 Tamze.
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wach mechanizmow rynkowych, jak i pojawiajacych si¢ hastach o ,,przedsigbior-
stwach panstwowych”. Wobec tego sporu, zasadniczego dla dalszego rozwoju kraju,
przewodniczacy posiedzenia, minister S. Wojciechowski zadecydowat ,,zaprosi¢ do
siebie na konferencje przedstawicieli przemystowcow i spodziewa sig, ze ta konfe-
rencja da mu materiat do powzigcia jakich$ konkretnych wnioskow w tej mierze”.
Jednoczesnie uznal ,,za wskazane ukonstytuowanie Rady Gospodarczej zlozonej
Z ministrow, stojacych na czele resortowych ministerstw gospodarczych, ktéra by
w $ciSlejszym gronie zajmowala si¢ sprawami gospodarczymi”lg. Ostatnig rozpa-
trywana na tym posiedzeniu kwestia bylo ,przedostawanie si¢ niektoérych tajnych
archiwow, przechowywanych obecnie w archiwach poszczegdlnych ministerstw, do
wiadomosci publicznej”. Wobec tego minister wyznan religijnych Jan Lukasiewicz
ztozyt wniosek, iz ,,powinno by¢ wydane polecenie Wydzialowi Archiwow Pan-
stwowych, do ktérego nalezy zarzad archiwow panstwowych, przejrzenia aktow po-
zostalych po okupantach, wylaczenia aktéw, uznanych przez Wydzial Archiwéw
Panstwowych za tajne, i ztozenia ich w archiwum tajnym, do ktérego dostgp mieliby
urzednicy poszcezegolnych Ministerstw jedynie na mocy specjalnego upowaznienia,
wydanego na zlecenie odnosnego Ministerstwa™’

Powodem tak czestych debat w sprawach gospodarczych byly nie tylko ogromne
zniszczenia na ziemiach, ktére po 1918 r. weszly w sktad II Rzeczypospolitej, ale
rowniez wyjatkowo radykalne nastroje w §rodowisku robotnikéw, szczegdlnie w du-
zych osrodkach przemystowych. Najdobitniej pokazuje to raport o sytuacji gospo-
darczej Polski, przedstawiony rzadowi 6 czerwca 1919 r., w ktérym podkreslono, iz
,»W obecnej sytuacji socjalnej zycie przemystowe jest na wskro$§ zdezorganizowane
i nie moze by¢ mowy o trwatych podstawach dla odbudowy przemyshi, dopdki zja-
wiska zycia socjalnego nie beda uporzadkowane, terror robotnikéw trwa w dalszym
ciagu. Do Min. Przemyshu i Handlu dochodza wiadomosci o aktach gwattu, dokona-
nych na osobach czy to wiascicieli czy kierownikow zaktadow przemystowych. Fala
nieprzerwanych strajkow, powtarzajace sig¢ z dnia na dzien nowe zadania dezorientu-
ja przemystowca i pozbawiaja mozliwosci przeprowadzenia jakichkolwiek kalkula-
cji handlowych zaktadu przemystowego. Stosunek do rad robotniczych jest zupetnie
niewyjasniony i wzbudza w wielu stuszna obawg, iz w razie uruchomienia zaktadow
przemystowych, sytuacja wiascicieli i kierownikéw moze by¢ w kazdej chwili za-
chwiana. [...] Min. Przemystu i Handlu uwaza, iz wlasciwy program reform socjal-
nych powinien by wptyna¢ w znacznym stopniu na uspokojenie umystow, umocnie-
nie stanowiska umiarkowanych sfer robotniczych, ostabienie wywrotowej polityki
skrajnych zywiotow™'.

' Tamze.

2 Tamze, p. 631.

2! Nalezy dodaé, iz w raporcie tym minister przemystu i handlu umiescit wazna informacje, wiele
mowiaca o relacjach migdzy poszczegdlnymi resortami, podkreslajac, ,,iz Min. Przemystu
i Handlu, rozumiejac doniosto$¢ gospodarcza zaméwien rzadowych w celu uruchomienia prze-
mystu, uzyskato jeszcze w grudniu ub. r. dekret Naczelnika Panstwa w celu utworzenia przy mi-
nisterstwie Urzgdu Rozdzielczego dla zamowien rzadowych z komitetem miedzyministerialnym
na czele. Organ taki zostal powotany do zycia, lecz niestety nie daje zadnych pozytywnych re-
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Kolejne posiedzenie gabinetu (10 czerwca) znowu zdominowaty sprawy handlu
z zagranica, glownie z powodu sprawozdania wiceministra MSZ Wiadystawa
Skrzynskiego, w ktorym podsumowal, ,,ze odczuwa si¢ jednak wsrod naszych misji,
wysylanych dla celow zakupow do Paryza, brak skoordynowania, co jest powodem
chaosu, a ponadto nieraz tez brak ludzi o wyksztatlceniu handlowo-kupieckim,
wreszcie 1 brak dostatecznych informacji o potrzebach kraju”. Podkreslit przy tym,
,»Z€ pelnomocnictwa tych misji bywaja za szerokie, a komisje nie podlegaja nalezy-
tej kontroli”. Zwroécit jednoczesnie ,,uwage, ze wspomniane braki moga wywolac
wrazenie braku u nas dobrej organizacji panstwowej, co tym jest niebezpieczniejsze,
ze wielkim naszym wrogiem jest istniejaca u zagranicy opinia, iz nie jeste§my zdol-
ni do stworzenia panstwowosci. Zaradzi¢ za$ temu mozna by przez zcentralizowanie
wszystkich tych misji i usuniecie wspomnianych niedostatkow™>.

Nastepnego dnia (11 czerwca) na posiedzeniu gabinetu rozgorzat ostry spor od-
nos$nie do projektu ,,ustawy o przymusowej dostawie ziemioptodow na potrzeby wy-
zywienia ludnosci bezrolnej i armii”, przeciwko czemu wystapit stanowczo minister
skarbu S. Karpinski, wypowiadajac si¢ ,,za przywroceniem w dziedzinie obrotu zie-
mioptodami wolnego handlu”. Przestrzegal, ,,ze ingerencja Panstwa w tg sferg zycia
gospodarczego nie da wynikdw dodatnich i ze wolna konkurencja predzej przyczy-
nitaby si¢ do obnizenia cen tych produktow, niz ich racjonowanie™. Minister prze-
myshu 1 handlu Kazimierz Hacia wypowiedziat si¢ wprawdzie za systemem zawar-
tym w projekcie, ale uznal, ze jednak ,,chciatby zeby Rzad ponadto rozciagnal pew-
na kontrolg 1 zapewnit sobie pewna ingerencj¢ na obrot ziemioptodami pozakontyn-
gentowymi. Mogloby si¢ to sta¢ w tej formie, iz Panstwo ustanowiloby ceny mak-
symalne na te ziemioptody, wyzsze znacznie od kontyngentowych, i odpowiadajace
im ceny maksymalne na make i chleb pozakartkowy. Sprzedawanie tych ostatnich
po cenach drozszych bytoby surowo karane. By za§ mie¢ wptyw faktyczny na ten
rynek, winno Panstwo badz samo, badz za pomoca jakich$ organizacji handlowych
skupowac od producentow to zboze pozakontyngentowe po tych cenach maksymal-
nych i w razie potrzeby rzucac je na rynek celem obnizenia cen, dyktowanych dotad
dowolnie przez spekulantow”?*.

zultatow, gdyz jest zwalczany przez inne ministerstwa, ktore uwazaja za wlasciwe prowadzi¢
wiasna polityke zamowien z punktu widzenia chwilowych potrzeb kazdego ministerstwa. Przez
czas istnienia swego Urzad Rozdzielczy otrzymat od wszystkich ministerstw trzy zlecenia
wzglednie drobiazgowe. Podkreslam to, aby tym sposobem wyjasnic, jak zupetnie niedoceniona
jest doniosto$¢ zadan ciazacych na Urzedzie Rozdzielczym i tego celu dla wykonania ktérego
byt on powotany, a niestety wykonaé go nie moze, ze wzgledu na brak odpowiedniego uswia-
domienia w poszczegodlnych ministerstwach”. Tamze, p. 633-635.

2 Tamze, p. 645.

2 Nalezy dodaé, ze szef sekcji w Prezydium Rady Ministrow Edward Lechowicz zakomunikowat,
-1z wedle opinii Migdzyministerialnej Konsultacji Prawnej przedstawiony projekt ma charakter
zbyt ogélnikowy, daje bowiem Ministrowi Aprowizacji niczym nieograniczone petnomocnic-
twa, ktore moga by¢ uzyte nawet w kierunku zajgcia calkowitych plonéw, co jak wida¢ z uza-
sadnienia, nie lezy bynajmniej w interesie Min. Aprowizacji”. Tamze, p. 647.

* Tamze.
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W drugiej potowie czerwca rzad zajmowat si¢ gtdwnie (wszystkie posiedzenia pod
,prezydencja” S. Wojciechowskiego) transportem ropy do Czech®, sprawami kolejnic-
twa’®, produkcja spirytusu, ktory byt wowczas ,,jednym z waznych naszych artykutow
wywozowych™’, preliminarzem Zarzadu Cywilnego Kresow Wschodnich®, kwestiami
»gospodarki cukrowej”29 i ,,rachunkowosci panstwowe]” (,,postanowiono zwroci¢ si¢
do Prezesa N.LLK.P., by przybyl na najblizsze posiedzenie Rady Ministrow i ztozyt wy-
jasnienie o projekcie zorganizowania kontroli panstwowej, a mianowicie o tym, jakie
wymagania bgdzie stawia¢ N.LK.P. poszczegdélnym ministerstwom i urzgdom pan-
stwowym przy badaniu rachunkowosci i sprawdzaniu rachunkéw”)*’ czy rozwojem flo-
ty handlowej’'. Trzy ostanie posiedzenia gabinetu (nadal pod ,,prezydencja” S. Wojcie-
chowskiego) w koncu czerwca 1919 r. zdominowaty: projekt statutu Zwiazku Maszyni-
stow Kolejowych (ktoremu wigkszo$¢ ministrow byla przeciwna, uwazajac, ze upraw-
nienia przyznane ogoélnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Kolejo-
wych RP powinny wystarcz;/é), sprowadzenie do kraju 500 parowozow i 25 tys. wago-
now, gospodarka wqglowa3 , zakup ,,automobilow” dla pracownikow polskich placo-
wek dyplomatycznych w Paryzu, Londynie i Nowym Jorku®, ,.przyjeto [rowniez — J.G.]
przedstawiony przez p. Ministra Skarbu projekt ustawy o organizacji wladz i urzedow
skarbowych, upowazniajac go zarazem do wniesienia tego projektu do Sejmu’>*.

2 Tamze, p. 648.

2 Tamze, p. 670.

2" Tamze, p. 671.

2 Tamze, p. 685.

? Na tym posiedzeniu ,,Delegat Nadzwyczajny” Stanistaw Norblin podkreslit ,,bardzo ujemne
skutki systemu przepustek towarowych, wydawanych przez wladze wojskowe na rozne artykuty
[...]- Przepustki te — dodal — bywaja wydawane nieraz bez oznaczenia terminu ich wazno$ci
i kraza po kraju wprost jako przedmiot obrotu”. Tamze, p. 718.

39 Na tym posiedzeniu S. Wojciechowski ,,stwierdzit, ze sprawa zorganizowania rachunkowosci
panstwowej lezy w ogole odlogiem. Praca ta jest w pierwszej linii zadaniem N.LK.P., ktora
winna wypracowa¢ w tej mierze szczegétowa instrukcjg. Tymczasem N.LK.P. zajmuje si¢
przede wszystkim kontrolag prewencyjna, utrudniajac asygnowanie kredytow, uchwalonych
przez Rad¢ Ministrow, hamujac w ten sposob bieg zycia panstwowego, natomiast zupetnie nie
zajmuje si¢ nalezytym kontrolowaniem wydatkow juz poczynionych, a mianowicie zadawala sig
kontrola czysto formalna, nie wgladajac zupelnie w to, czy poniesione przez sygnatariuszy za
asygnacjami fundusze zostaty istotnie obrocone na te cele, na ktore winny by¢ wydatkowane”.
Podobnie minister skarbu S. Karpinski podkreslil, ,,ze takze nasze misje zagraniczne [...] nie
prowadza nalezytej rachunkowosci, prowadza bowiem tylko wykazy asygnowanych sum,
wzglednie wydawanych zobowigzan, natomiast nie prowadza ewidencji tych towardw, ktore
w zamian otrzymuja”. Minister spraw wojskowych gen. J. Le$niewski dodat, ,,ze ewidencjg tych
towaréw prowadzi si¢ dopiero po przybyciu ich do kraju przy odbieraniu ich przez magazyny
wojskowe”. Tamze, p. 719, 720.

3! Tamze, p. 748.

32 Tamze, p. 765.

3 Na tym posiedzeniu rzad wyrazit ,zgode na wniosek Min. Spraw Wojskowych, dotyczacy
udzielenia kredytéw dla wyslania oficerow i studentdw do uczelni morskich wojennych i han-
dlowych zagranica”. Tamze, p. 791.

W toku dyskusji miedzy ministrami na ostatnim czerwcowym posiedzeniu gabinetu przypo-
mniano, ze z nastgpnym dniem uptywat ,termin dzialania na terenie b. Krolestwa Kongresowe-
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W lipcu na posiedzeniach gabinetu (wszystkie pod przewodnictwem S. Wojcie-
chowskiego) zaczgly przewaza¢ sprawy zwigzane z powotaniem Prokuratorii Gene-
ralnej’’, podziatem administracyjnym ziem b. Krolestwa Polskiego (tzw. Kongre-
sowki) na wojewodztwa i okregi wojskowe™, czy sprawy ,.ustroju wiadz woje-
wodzkich™. Ale na posiedzeniu 5 lipca rozgorzata dyskusja, ktora ukazata stan
moralny korpusu oficerskiego polskiego wojska. Projekt ,,ustawy o odpowiedzial-
nosci wojskowych za przestepstwa wobec skarbu wojskowego i za tapownictwo”
gen. Kazimierz Sosnkowski motywowal ,zastraszajacym szerzeniem si¢ prze-
stepstw przeciw wlasnosci wsrod wojskowych” — tak podziwianych przez spote-
czenstwo. Projekt ministerstwa spraw wojskowych byt surowszy od tego Migdzy-
ministerialnej Konsultacji Prawnej, rozszerzat bowiem ,,zaostrzona odpowiedzial-
no$¢ wojskowych na wszelkie przestgpstwa przeciw wilasnosci, oraz [...] kwalifi-
kowat przyjecie tapowki jako zbrodnig bez wzgledu na jej wysokos¢ i czy przez to
zostala wyrzadzona szkoda™®,

Po zamknigciu obrad kongresu pokojowego w Wersalu, podczas ktorych defini-
tywnie zadecydowano o przylaczeniu wigkszosci ziem b. zaboru pruskiego do Polski,
na posiedzeniach Rady Ministrow rozpoczely sig¢ debaty w kwestii przejecia admini-

go stanu wyjatkowego, wprowadzonego na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 1 kwiet-
nia 1919 r. [...] na przeciag trzech miesigcy”. Wobec gloséw o prolongowanie okresu obowia-
zywania stanu wyjatkowego, przewodniczacy posiedzenia S. Wojciechowski uznal, Ze ,nie
mozna prolongowaé mocy prawnej dawnego rozporzadzenia, zas stan bezpieczenstwa w catym
Panstwie nie uzasadnia potrzeby wprowadzenia stanu wyjatkowego w calym Panstwie”. Mini-
ster przemystu i handlu K. Hacia wyrazit jednak ,,obawg, aby centra agitacji komunistycznej nie
przeniosty si¢ z powiatow, w ktorych wprowadza sig¢ stan wyjatkowy do powiatow sasiednich”.
Ostatecznie wprowadzono ,,stan wyjatkowy na przeciag jednego miesiaca w miescie Warszawie
i Powiecie warszawskim, w m. Lodzi i Powiecie L6dzkim, powiatach Btonskim, Opatowskim,
Bedzinskim, Czgstochowskim, Wielunskim, Nieszawskim, Lipnowskim, Rypinskim, Mtaw-
skim, Przasnyskim, Ostrot¢ckim, Kolnenskim i Szczyczynskim”. Na tym posiedzeniu wystu-
chano jeszcze, przedstawionego przez ministra rolnictwa S. Janickiego, projektu rozporzadzenia
w sprawie organizacji Urzgdu Stadnin Panstwowych (jednak minister spraw wojskowych dodat-
kowo zazadat, aby jako minister ,,miat przez swoje organa rownorzgdny wptyw na kierunek ho-
dowli; zdaniem jego kierunek ten nie powinien by¢ ustalany przez organ urzedniczy, lecz przez
urzad, w ktorym by byly reprezentowane interesy rolnictwa, wojskowosci i przemystu; obstuga
za$ techniczna stadnin winna by¢ stanowczo wojskowa”. Jedna z bardziej istotnych spraw poru-
szanych wowczas bylta niewatpliwie depesza od polskiego ,,Delegata w Gdansku p. Jatowiec-
kiego” przedstawiona przez wiceministra aprowizacji J. Machnickiego, ,,zawiadamiajaca, ze
sktady aprowizacyjne w Gdansku sa zagrozone przez grabieze robotnikdw portowych. Postano-
wiono depeszg t¢ przekaza¢ Min. Spraw Zagranicznych celem zazadania ochrony sktadéw od
panstw koalicji”. Tamze, p. 819, 820.

33 AAN, PRM, mf. 20051, t. 7, p. 1.

36 Tamze, p. 9, 63.

37 Projekt rzadowy ,,ustawy o ustroju wladz wojewodzkich” zawierat zasady: ,,1) na okres przej-
Sciowy nie nalezy laczy¢ powiatow roznych zaborow, 2) nalezy podzieli¢ b. Krolestwo Kongre-
sowe na 7 okrggow terytorialnych, 3) Warszawa ma stanowi¢ osobny okrgg miejski, 4) Miasto
L6dz nalezy wlaczy¢ do okrggu todzkiego, 5) Naczelnik wladzy drugiej instancji ma nosi¢ na-

., zwg wojewody, 6) Wojewodzie nalezy udzieli¢ jak najwigksza wladzg. Tamze, p. 11.

Tamze.
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stracji na tych terenach przez wtadze w Warszawie. Podczas nich ostatecznie uzna-
no, ze ,,z chwila podpisania traktatu pokojowego b. zabor pruski zostat przytaczony
do Panstwa Polskiego i ipso jure uprawnienia Naczelnej Rady Ludowej, przechodza
na Rzad Polski™®. Ze wzgledu na znaczne réznice pomigdzy tym regionem a Kon-
gresowka uznano jednak, ze przez pewien czas administracja lokalna powinna sku-
pia¢ si¢ w rekach ,,Ministra dla b. zaboru pruskiego”.

Jest sprawa znana, ze nowa waluta, polski ,,ztoty” (w domysle — pieniadz), zosta-
fa wprowadzona z inicjatywy rzadu Wiadystawa Grabskiego w 1924 roku, ale w tej
kwestii to juz gabinet Paderewskiego rozpoczat pierwsze dyskusje podczas obrad 11 lip-
ca 1919 r. (ponownie pod przewodnictwem S. Wojciechowskiego). Sprawa wprowa-
dzenia nowej waluty ,,zlotowej” byla tak dalece posunigta, ze minister skarbu S. Kar-
pinski zapewnit na tym posiedzeniu, iz ,,druk nowych banknotéw ulegt pewnej
zwloce z powodu strajku w Paryzu, spodziewa si¢ jednak, ze bedzie mozna w sierp-
niu wymiang przeprowadzi¢™*.

Jednak rzad borykat si¢ rowniez z duzo powazniejszymi zmianami. W kraju wybu-
chia epidemia tyfusu plamistego i minister zdrowia przedstawit gabinetowi plan zwal-
czenia tej powaznej choroby, zamierzajac ,,0d zachodu zaprowadzi¢ kordon sanitarny,
w kraju za$ uruchomi¢ 1900 kolumn dezynfekcyjnych, ktére by pod przewodnictwem
wykwalifikowanego dezynfekatora mialy za zadanie w przydzielonych im gminach
wyszukiwaé chorych na tyfus, izolowa¢ ich i przeprowadzi¢ dezynfekcje w domach
gdzie zaszty wypadki choroby”*', co miato trwa¢ okolo trzech miesiecy.

Przedmiotem lipcowych posiedzen Rady Ministrow byly sprawy dotyczace
glownie probleméw pracowniczych (12 lipca) ,,0 zatargach zbiorowych”42, urucho-
mienia Uniwersytetu Wilenskiego, podzialu b. Kroélestwa Kongresowego na woje-
wodztwa, przyjecia projektu ,,ustawy o zniesieniu ograniczen kobiet w uzywaniu
praw cywilnych” (14 lipca)®, czy przyjecie ,,zdania sprawy z dziatalnosci delegacji
polskiej i przydzielonych jej ekspozytur Rzadu na kongresie pokojowym przez trze-
ciego delegata Polski” — Wiadystawa Grabskiego (16 lipca)™.

Kolejne posiedzenia przyniosty: ,,projekt nowego rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zdobyczy wojennej” (na ziemiach objgtych administracja Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich)*’, przyjecie wniosku ,,Min. Spraw Wojskowych w przedmio-

3% Tamze, p. 66.

0 Na tym posiedzeniu pewien spér wywolata kwestia uprawnien gminy jako jednostki samorzado-
wej; szef sekeji E. Lechowicz podkreslit, ,,ze na Migdzyministerialnej Konsultacji Prawnej zwro-
cono uwagg, czy art. 4 nie daje gminie za daleko idacych uprawnien”. Poza tym rzad przyjat pro-
jekt — do przedtozenia Sejmowi — o zatrudnieniu ,,w przemysle, przy robotach publicznych, przy
odbudowie kraju, budowie kolei i eksploatacji lasow” 287 tys. bezrobotnych. Tamze, p. 71, 72.

41 Projektowi ostro sprzeciwit si¢ minister skarbu i ostatecznie rzad zmniejszyt kwote przeznaczo-
na na zwalczanie epidemii tyfusu do 10 mln marek. Tamze, p. 73.

“2 Tamze, p. 96.

* Tamze, p. 121.

* Tamze, p. 149.

* Temu posiedzeniu w dniu 18 lipca, jak i obradom 19 lipca, wyjatkowo przewodniczyt minister
rolnictwa Stanistaw Janicki. Tamze, p. 164, 151.
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cie godet i barw Rzplitej Polskiej, polecajac p. Ministrowi Spraw Wojskowych
whniesienie tego projektu do Sejmu jako projektu ustawy w formie wniosku naglego
Rzadu™®, przyjecie projektu o budowie linii kolejowej Sierpc—Brodnica®’, a takze
uchwalenie kredytow budowlanych na roboty publiczne w Galicji**, upowaznienie
ministra rob6t publicznych do udzielenia pozyczek budowlanych (w wysokosci 10 min
marek) na odbudowe kraju*’ oraz przyjecie projektu ,,ustawy o tymczasowej organi-
zacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej” i ,,przyznanie Generalnemu Delegatowi Rzadu
dla Galicji kredytu 50 mln koron na pomoc rolna dla Galicji Wschodniej”™.

Na ostatnim lipcowym posiedzeniu do wazniejszych spraw rozpatrywanych
przez Rad¢ Ministrow nalezaty: przyjecie ,,wniosku Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego w przedmiocie zarachowania kosztow transportu i magazynowania artykulow
zakupionych dla Centralnego Komitetu Pomocy dla dzieci z przyznanego przez
Sejm ustawodawczy nadzwyczajnego kredytu 20,3 min marek, oraz kosztow trans-
portu i magazynowania darow amerykanskich dla tego komitetu na poczet budzetu
Ministerstwa Aprowizacji jako wydatku nadzwyczajnego”, a takze wyrazono do
przedstawiciela ministerstwa spraw wojskowych ,,zyczenie pp. Ministrow, aby przy
powotywaniu urzednikéw panstwowych, jako oficeréw zapasowych do czynnej
stuzby wojskowej ztagodzi¢ w zasadzie te powotywania dla uniknigcia dezorganiza-
cji administracji panstwowej oraz, aby w razie powotywania, Ministerstwo Spraw
Wojskowych umozliwito innym Ministerstwom reklamacj¢ takich powotanych bez
zmuszania ich do natychmiastowego zgloszenia do stuzby wojskowej™".

Na pierwszym sierpniowym posiedzeniu (1 sierpnia), ktéremu ponownie prze-
wodniczyt Stanistaw Wojciechowski, ,,ustalono, ze posiedzenia Rady Ministrow od-
bywac si¢ maja w przysztosci raz na tydzien, przy czym Pan Przewodniczacy zapo-
wiada, ze celem odciazenia Rady Ministrow zostanie wydany nowy regulamin dla
tych posiedzen, a Pan Prezydent Iub jego zastgpca bedzie tez decydowat o tym, kto-
re z nadestanych wnioskéw w mysl tego regulaminu beda mogty by¢ zatatwione bez
uchwaty Rady Ministrow™. Na kolejnym posiedzeniu (dopiero w dniu 26 sierp-

% Na tym posiedzeniu przyjeto réwniez wniosek Gtoéwnego Urzedu Likwidacyjnego w sprawie li-
kwidacji Krajowego Urzgdu Odbudowy Galicji. Tamze, p. 162, 164.

T Tamze, p. 199.

8 Tamze, p. 211.

* Tamze, p. 241.

> Tamze, p. 271.

> Na tym posiedzeniu kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych podat do$é ciekawa informacje,
oswiadczajac, ze ,,wplynglo do niego podanie, w ktorym przedstawiciel powszechnie znanej
firmy angielskiej The Aircraft Manufacturing Co. w Londynie czyni Rzadowi Polskiemu zupet-
nie realna propozycj¢ urzadzenia pomigdzy gldéwnymi punktami Panstwa (tymczasowo pomig-
dzy Warszawa-Krakowem-Lwowem-Poznaniem i Wilnem) komunikacji powietrznej dla prze-
wozu pasazerow, towarow i poczty”. Rzad uchwalil ,,poruczy¢ zajecie sig sprawa komunikacji
powietrznej w panstwie Ministerstwu Kolei Zelaznych w porozumieniu z innymi zainteresowa-
nymi Ministerstwami”. Tamze, p. 278, 279.

>2 Na tym posiedzeniu przyjeto wniosek ministra skarbu Leona Bilifiskiego, aby ,utworzy¢ konfe-
rencj¢ gospodarcza, ztozong z pp. Ministrow Skarbu, Przemyshi 1 Handlu, Rolnictwa i D. P., Aprowi-
zacji i Kolei Zelaznych, ktérzy by zbierali sie raz na tydzief dla omawiania i przygotowywania
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nia — tym razem pod przewodnictwem premiera Paderewskiego) przyjeto m.in. ,,wnio-
sek Min. Spraw Zagranicznych w sprawie upetnomocnienia Polskiego Czerwonego
Krzyza do przeprowadzenia rokowan z sowieckim Czerwonym Krzyzem, co do
wzajemnego traktowania jencow oraz zaktadnikéw uwigzionych przez rzad sowiec-
ki. Na wniosek p. Prezydenta Ministrow postanowiono zwroci¢ si¢ do Naczelnego
Dowddztwa, by ono udzielito odnosnego upetnomocnienia, gdyz Rzad Polski nie
powinien wchodzi¢ w zadne oficjalne stosunki z rzadem sowieckim. Wykonanie tej
uchwaty polecono Min. Spraw Zagranicznych™™.

Na ostatnim posiedzeniu w sierpniu (28 sierpnia, przewodniczyl mu premier
I. Paderewski) m.in. ,,przyjeto projekt uchwaty Rady Ministréw w przedmiocie
ustroju i czynnosci Prokuratorii Generalnej z uwzglgdnieniem zmian wprowadzo-
nych przez Migdzyministerialng Konsultacjg Prawnaj’“. Jednoczesnie znaczne poru-
szenie wywotalo wystapienie ministra zdrowia Tomasza Janiszewskiego przeciwko
inicjatywie ministerstwa spraw wewngtrznych ,,w sprawie organizacji wtadz admi-
nistracyjnych drugiej instancji” (w zakresie spraw sanitarnych), ktory zdaniem mini-
stra zdrowia byt ,,projektem nieodpowiednim, teoretycznym i nie liczacym si¢ zu-
pelie z zyciem” i jednoczes$nie byl ,,dla administracji sanitarnej nicodpowiedni
i zabdjczy”. Minister zdrowia bronit dotychczasowej organizacji wprowadzonej
przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego, podkreslajac, ze ,,jest uzgodniona z wy-
maganiami zycia i z wymaganiami najwazniejszego dzialu administracji panstwo-
wej, tj. administracji sanitarnej. Daje lekarzowi wigksza samodzielno$¢, ktadac zara-
zem na niego wigksza odpowiedzialnos¢, daje jemu moznos$¢ inicjatywy, robi z po-
wiatowego urzedu zdrowia zywa, ztaczona ze spoleczenstwem instytucje, mogaca
wywiera¢ na nie rzeczywisty wplyw i wptywaé skutecznie na zmiang stosunkow
zdrowotnych w Panstwie. Projekt Ministerstwa Spraw Wewngtrznych niszczy duszg
tej instytucji, a wydatkoéw na sprawy sanitarne wcale nie zmniejsza”>. Dla ministra
zdrowia najwazniejsze w tym sporze bylo wniesienie poprawki do projektu MSW
0 ,nadanie administracji sanitarnej pewnej samodzielnoéci na réwni ze sprawami

wazniejszych spraw ekonomicznych”. Wedlug ministra skarbu mialo w ten sposob nastapié
ujednostajnienie gospodarki panstwowej przy wspolnym porozumieniu wszystkich Ministerstw
z Ministerstwem Skarbu, co uwaza za pierwszy warunek sanacji finansow. Dalszy warunek
osiagnigcia tego celu widzi p. Minister Skarbu — obok wysokich podatkow bezposrednich — w wpro-
wadzeniu twardych monopoléw, a co za tym idzie, w dodaniu zarzadu wszystkimi artykutami
monopolowymi, przede wszystkim solg i nafta, Ministerstwu Skarbu”. Rada Ministrow zdecy-
dowala, ze ,,spraw¢ oddania Ministerstwu Skarbu catego zarzadu nafta, sola i ewentualnie we-
glem przekazuje si¢ do zadecydowania tej konferencji z zyczeniem, aby gospodarka tymi arty-
kutami byla zjednoczona w jednym Ministerstwie”. Tamze, p. 298.

>3 Tamze, p. 320.

>* Przyjeto wowczas ,,projekt uchwaty o utworzeniu oddzialéw Prokuratorii Generalnej we Lwo-
wie i Krakowie”. Tamze, p. 362.

W zakonczeniu wyjatkowo obszernego uzasadnienia stawianych zarzutow, minister zdrowia
stwierdzit, ze ,,projekt Min. Spraw Wewngtrznych stwarza zawila sytuacjg; istnieje Ministerstwo
Zdrowia, ale jego urzednicy lekarze powiatowi i okr¢gowi nie sa od tego ministerstwa zalezni,
lecz podlegaja bezposrednio wojewodzie lub staroscie tzn. innemu Ministerstwu”. Tamze,
p. 363-365.



98 Jacek Goclon

o$wiaty, skarbu, wojska i poczt”. Umozliwialaby ona ,,dostosowanie wprowadzone;j
juz istniejacej organizacji sanitarnej do nowych warunkow, stworzonych przez pro-
jekt MSW™>°. Posiedzenie to zamknela sprawa zadan robotnikéw ,,wydalonych
z powodu udziatu w strajku z fabryk wojskowych”, ktorzy, nie mogac teraz znalez¢
zatrudnienia, zagrozili strajkiem w stolicy, jesli nie otrzymaja odpowiednich zapo-
moég. Rzad po dhlugiej dyskusji uznat, ze ,,poczynienie ustgpstw podczas strajku
ostabitoby powage Rzadu [...] i nalezy robotnikom wyptacaé [...] zapomogi na
roéwni z bezrobotnymi™’

Pierwszemu z wrzesniowych posiedzen gabinetu (1 wrzes$nia) przewodniczyt
premier Ignacy Paderewski. Podczas obrad omawiano sprawy zakupu budynkow
w stolicy na potrzeby poszczegélnych resortow i ,,projekt rozporzadzenia tymcza-
sowego Rady Ministrow, normujacego przenoszenie wlasnosci nieruchomosci ziem-
skich™®, ale juz nastepne posiedzenie (6 wrzesnia) odbylo si¢ pod ,,prezydencja”
ministra skarbu Leona Bilinskiego — przywitat on ,,obecnego po raz pierwszy na po-
siedzeniu Rady Ministrow p. Ministra Seydg” (dla b. Dzielnicy Pruskiej). Na tym
posiedzeniu minister zdrowia poruszyt istotna ,,sprawe rozgraniczenia kompetencji
migdzy Ministerstwem Zdrowia Publicznego, a Ministerstwem Pracy i Opieki Spo-
fecznej”, zadajac ,,decyzji Rady Ministrow w tym kierunku, by na razie zostal przy-
wrbocony stan prawny, stworzony dekretem Rady Regencyjnej o utworzeniu Mini-
sterstwa Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej 1 Ministerstwa Ochrony Pracy
z dnia 30 pazdziernika 1918 roku [...], a wigc, by sprawy tzw. opieki spotecznej
przeszty spod kompetencji Min. Pracy do Min. Zdrowia Publicznego”. Zdaniem mi-
nistra zdrowia ,,w przysztosci kompetencja obu tych Ministerstw winna by¢ szcze-
golowo rozgraniczona na podstawie ustawy sejmowej, ktorej projekt nalezaloby
wnies¢ do Sejmu jak najrychlej”’. Postulat ten, jak i argumentacja na jego rzecz,
moga by¢ dowodem trwajacego nadal znacznego rozgardiaszu w zakresie uscislenia
kompetencji pomigdzy poszczegdlnymi resortami.

Do konica wrzesnia (kolejnym czterem posiedzeniom) przewodniczyt ponownie
(niejako ,,tradycyjnie”) minister spraw wewngtrznych Stanistaw Wojciechowski. Na
posiedzeniu 16 wrzesnia do wazniejszych spraw, jakie rozpatrywano, nalezal wniosek
wiceministra rolnictwa Zygmunta Chmielewskiego o ,.koniecznoéci przeniesienia
pewnych urzedéow centralnych z Warszawy do miast prowincjonalnych, rownomierne
uzyskanie lokalnosci biurowych przez wszystkie Ministerstwa oraz usunigcie z gma-
chow rzadowych urzednikéw, zajmujacych tam prywatne mieszkania, a to celem uta-
twienia Min. Rolnictwa rozmieszczenia urzedow w budynkach rzadowych®.

> Tamze, p. 366.

37 Tamze, p. 367.

38 Tamze, p. 402.

% Przeciwko temu wystapit stanowczo wiceminister pracy Aleksander Prystor i Rada Ministrow
postanowila ,,na razie decyzje w tej sprawie odroczy¢”. Tamze, p. 422.

9'Na tym posiedzeniu minister skarbu przedstawit ,,wniosek nagly o przekazaniu Min. Skarbu
kompetencji w sprawach naftowych, a to ze wzglgdu na wielkie dochody podatkowe ptynace
z nafty, ktéra w przysztoéci stanie si¢ prawdopodobnie przedmiotem monopolu, a dzis$ jest dla
Skarbu glownym zrédtem otrzymywania dewiz i wymaga z punktu widzenia skarbowego szcze-
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Na posiedzeniu 18 wrzesnia omawiano wazny referat ministra wyznan religij-
nych i o§wiecenia publicznego Jana Lukasiewicza w sprawie ,,przyjmowania do
Uniwersytetu i Politechniki Lwowskiej zydow i rusindw”. Sprawa byta o tyle istot-
na, iz ,,senat akademicki Uniwersytetu, jak i grono profesoréw Politechniki Lwow-
skiej” zajeli stanowisko, ,,ze do uczelni tych mozna przyjmowac obecnie tylko mto-
dziez, przyznajaca si¢ do obywatelstwa polskiego, cho¢by nie przyznawata si¢ do
narodowosci polskiej. Nadto mozna, zdaniem tych czynnikow, przyjmowaé tylko
tych, ktorzy zado$¢ uczynili obowiazkowi shuzby wojskowej Iub nie zostali do niej

z tych czy innych powodéw przyjeci”®'. Sprawa byla o tyle trudna, ze przedstawi-

ciele ludnosci zydowskiej ztozyli formalny protest do ministra wyznan religijnych
przeciwko takiemu stanowisku polskich wiadz akademickich lwowskich uczelni,
»,uwazajac, ze nie dopuszcza ich ono faktycznie do studiow akademickich”. Problem
polegat na tym, ze z jednej strony witadze polskie musialy si¢ ,liczy¢ z wzgledami
polityki zagranicznej, ktore nakazywalyby spetni¢ postulaty zydow, z drugiej strony
za$ uwzglednienie ich w calej rozciaglosci wywotatloby oburzenie zarowno wsrod
profesorow obu wyzszych uczelni Iwowskich, jak i wérod calego, zwlaszcza kreso-
wego spoteczenstwa polskiego. Wreszcie sprawa komplikuje si¢ takze z tego powo-
du — jak napisano w stenogramie posiedzenia gabinetu — ze w mys$l zarzadzen pol-
skich wtadz wojskowych zydzi, nie poczuwajacy si¢ do narodowosci polskiej, nie
byli do tej pory pociagani do obowiazku stuzby wojskowej”®*. Inaczej przedstawiata

golnej spregzystosci i jednolitosci w administracji. P. Minister Przemystu i Handlu wyrazajac
pewne obiekcje co do oddania tej kompetencji innemu Ministerstwu, a to ze wzgledu na jednoli-
to$¢ organizacji wiadz gorniczych i przemystowych”, uznat ,jednak wazno$é¢ argumentow
p- Ministra Skarbu i na jego wniosek w zasadzie si¢” zgodzil. Tamze, p. 425.

¢! Tamze, p. 457.

62 Tamze. Dla whadz polskich kwestia zydowska stanowita niewatpliwie trudny problem. Nalezy
przypomnie¢ tajng instrukcje MSZ dla polskich dyplomatéw, aby zabiegali u innych rzadow,
szczegdlnie w rozmowach z francuskimi politykami, o mozliwo$é przesiedlania polskich Zydow
na Madagaskar, wowczas francuska kolonig, stosunkowo stabo zaludniona. J. Orlicki, Szkice
z dziejow stosunkow polsko-zydowskich 1918-1949, Szczecin 1983, s. 100. Z drugiej strony na-
lezy przypomnieg, ze jeszcze 4 listopada 1918 r. whadze polskie ogtosily apel do Zydow o wzie-
cie udzialu w budowaniu nowego panstwa polskiego. Ksiega pamiqtkowa ku uczczeniu pierw-
szego dziesigciolecia odrodzonej Ojczyzny, Krakow 1931, s. 60. Poza tym Rzeczpospolita przy-
jeta po 1920 r. — mimo dwuznacznej postawy wigkszosci spotecznosci zydowskiej w czasie
zmagan z bolszewikami — ponad 700 tys. Zydow z Rosji i po 1926 r. zagwarantowata im petnig
praw. M.M. Drozdowski, Sprawy i ludzie II Rzeczypospolitej: szkice i polemiki, Krakow 1979,
s. 42; Zydzi w obronie Rzeczypospolitej, red. J. Tomaszewski, Warszawa 1996, s. 73 i in.; Mate-
rialy w sprawie zydowskiej w Polsce, red. J. Griinbaum, Warszawa 1920, s. 154; Zydzi jako
mniejszos¢ narodowa. Zydowski samorzqd gminny, red. J. Griinbaum, Warszawa 1920; J. Ogo-
nowski, Uprawnienia jezykowe mniejszosci narodowych w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2000.
Jeszcze w 1919 r. rzad polski przyjat bardzo stanowcza postaweg wobec wystapien antysemic-
kich, Z. Dreszer, Sprawozdanie Zwiqzku Polskich Postow Socjalistycznych w Sejmie Ustawo-
dawczym Rzeczypospolitej Polskiej. Luty 1919 — sierpien 1919. Niewatpliwie na problem sto-
sunkéw polsko-zydowskich naktadaty si¢ pewne dysproporcje ludno$ciowe; Zydzi zamieszki-
wali gtéwnie w miastach, gdzie czasami stanowili (szczegélnie w matych miasteczkach
wschodniej Polski) az 85% mieszkancow. W szkotach wyzszych odsetek mtodziezy zydowskiej
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si¢ sprawa ,,rusindw” (jak wowczas okre§lano Ukraincow), ktorzy — zdaniem rzadu —
»hie uwazaja si¢ za obywateli polskich. Przeciw zarzadzeniu senatéw akademickich
Lwowskiego Uniwersytetu i Politechniki zatozyli oni réwniez protest, zadajac w mysl
konwencji haskiej utrzymania w mocy dotychczasowych austriackich przepiséw
o szkotach wyzszych, protestu tego nie skierowali jednak do Zzadnej z wladz pol-
skich, uwazajac je za wladze okupacyjne”®. W trakcie dyskusji wiceminister spraw
zagranicznych Wiadystaw Skrzynski o§wiadczyl, ze jezeli odlozenie rozwiazania te-
go problemu nie jest mozliwe ,,do czasu rozstrzygnigcia sprawy Galicji Wschodniej
przez konferencje¢ pokojows [...] nalezatoby mie¢ na wzgledzie nastepujace dyrek-
tywy: Rusini sg uznani za narodowos$¢ i zadania ich nie moga by¢ zatatwione w innej
drodze, jak tylko przez utworzenie uniwersytetu ruskiego; w tym kierunku winien
Rzad juz obecnie wyda¢ odpowiednie oswiadczenie. Co do zydow, to oni za odrgbna
narodowo$¢ nie sa uznani i nie nalezy z naszej strony stwarza¢ precedensow od-
miennych, a wigc np. tolerowac zamieszczanie przez nich w odpowiednich formula-
rzach pod rubryka — narodowo$¢ — narodowosci zydowskiej. Najlepiej byloby w ogole
skasowac te rubrykq”“. Wowczas minister skarbu L. Bilinski uznal, ze ,,zasadniczo
stanowisko profesorow Iwowskich jest stuszne, ale nalezy je uzupetni¢ w tym kie-
runku, by da¢ moznos¢ i tym zydom, ktorzy obecnie stawia si¢ do wojska polskiego
1 nie zostana do niego przyj¢ci, zapisania si¢ na te wyzsze uczelnie, o ile tylko uwa-
Zaja si¢ oni za obywateli polskich. Nadto nalezatoby — zdaniem ministra skarbu — w pe-
wien sposob uwzglednic¢ takze tych zydow, ktorzy zostana teraz do wojska przyjeci,
przez udzielenie im urlopéw, by mogli oni przynajmniej jeden semestr, wzglednie
trymestr wystucha¢”. W kwestii lokalizacji przysztego uniwersytetu ruskiego mini-
ster Bilinski byl zdania, Ze ,,uniwersytet ten winien powsta¢c we Lwowie, gdyz na
inne miejsce Rusini si¢ nie zgodza, a i dla nas istnienie uniwersytetu ruskiego w mniej-
szym miescie, np. w Stanistawowie, byloby raczej szkodliwe, gdyz uczynitoby z ta-
kiego mniejszego miasta gniazdo ukrainskiej irredenty”®.

siggal do potowy lat dwudziestych 25% (na Uniwersytecie Jana Kazimierza az 43%), co uleglo
zmniejszeniu w drugiej potowie lat trzydziestych do ok. 12%. Wedtug przedwojennych opraco-
wan w II Rzeczypospolitej zamieszkiwato ok.: 5 min Ukraincéw, 3,5 min Zydéw, 1,5 min Biato-
rusindw, 650 tys. Niemcow, po 100 tys. Litwinow i Rosjan oraz 27 tys. Czechow. P. Whodarski,
Zagadnienia narodowosciowe w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1936, s. 20 i in.; W. Lypacewicz,
Rozwiqzanie kwestii zydowskiej w Polsce, Warszawa 1939, s. 15.
,»,Wyjasnien o przebiegu sprawy poborowej w Galicji Wschodniej” udzielit na tym posiedzeniu
szef sekeji poborowej w ministerstwie spraw wojskowych, pptk Michal Wyrostek, informujac
ministréw, iz ,,obecnie na skutek zadania Ententy podzielono Galicj¢ Wschodnig na dwie strefy,
ktorych granica biegnie wschodnig granica powiatéw: Sokalskiego, Zotkiewskiego, Lwowskie-
go, Drohobyckiego i Turczanskiego. W strefie na zachod tej linii zgodzita si¢ Ententa na ogto-
szenie przymusowego poboru ludnosci polskiej i ochotniczego zaciagu ludnosci niepolskiej, na
wschdd za$ od niej zezwolono jedynie na zaciag ochotniczy i to tylko ludnosci narodowosci
polskiej”. AAN, PRM, mf. 20051, t. 7, p. 457.
54 Tamze, p. 458.
5 Do wywodow ministra skarbu przychylit si¢ rowniez wiceminister w Prezydium Rady Mini-
strow Wiadystaw Wroblewski, ,,ktadac szczegdlny nacisk na potrzebg utworzenia uniwersytetu
ruskiego we Lwowie i zerwania z tradycja dawnych polsko-ruskich rokowan o ugodg. Obecne

6

@
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Ostatecznie Rada Ministrow przyjeta ,,nastepujace uchwaty: 1) Rzad zamierza

otworzy¢ uniwersytet ruski i niezwlocznie wystapi do Sejmu z wnioskiem o uzyska-
nie potrzebnego na ten cel kredytu, 2) W rodowodach, przeznaczonych do wypet-
niania przez mlodziez akademicka nie nalezy pomieszcza¢ rubryki »narodowos$é«,
3) W czasie wojny beda przyjmowani do wyzszych zaktadow naukowych polskich
jedynie obywatele Panstwa Polskiego i pafistw sprzymierzonych”®.

Na ostatnich dwoch wrze$niowych (23 1 29 wrzesnia) posiedzeniach rozpatrywa-

no glownie problem dotkliwego braku mieszkan w stolicy dla jej ludnosci, przy
stwierdzonych — znacznych — pustostanach(!)®’ oraz przyjecie projektu ustawy o oby-

66

67

niepodlegte Panstwo Polskie — apelowat — winno zdoby¢ si¢ wobec Rusinéw na lojalne uznanie
ich odrebnosci narodowej i zapewnienie im szerokiej autonomii kulturalnej”. Jednoczesnie pptk
M. Wyrostek uznal, ze pewnym rozwigzaniem ograniczajacym mtodziezy zydowskiej wstgpo-
wanie do polskiego wojska moze by¢ uznanie, ze ,,zakaz zaciagu ochotniczego do wojska pol-
skiego dla osob niepolskiej narodowosci we wspomnianej strefie nie tyczy si¢ miejsca ich przy-
naleznosci, lecz miejsca stawiennictwa, wskutek tego pochodzacy stamtad zydzi maja pelna
moznos¢ zglaszania si¢ do stuzby wojskowej w strefie zachodniej — cho¢by w samym Lwowie.
Nadto zwraca pptk uwagge, ze zglaszajacy si¢ obecnie do wojska ochotnicy, np. abiturienci, nie
bgda mieli wedle dotychczasowych rozkazéw prawa do korzystania z urlopéw dla studiow uni-
wersyteckich w ciagu nadchodzacego roku akademickiego, nalezaloby wigc te rozkazy o tyle
zmieni¢, by nie byli oni potraktowani gorzej od tych zydow-akademikow, ktorzy obecnie wsta-
pia do stuzby wojskowe;j”. Tamze.

Uchwata Rady Ministréw ten ostatni punkt uszczegodtawiata, uznajac, ze ,,wszyscy obywatele
Panstwa Polskiego, uprawnieni do studiéw w szkotach wyzszych, beda tylko pod tym warun-
kiem do tych szkét przyjeci, ze udowodnia, iz uczynili zado$¢ obowiazkowi stuzby wojskowe;j
w wojsku polskim, lub tez, ze od stuzby tej zostali zwolnieni dla braku zdatnosci fizycznej, lub
tez uzyskali zwolnienie, wzglednie odroczenie stuzby wojskowej z przyczyn, przewidzianych
W tymczasowej ustawie o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej. Ci za§ obywatele Pan-
stwa Polskiego, uprawnieni do studidéw w szkotach wyzszych, ktorzy w ciagu miesiaca wrzesnia
i pazdziernika b.r. zglosza si¢ jako ochotnicy do stuzby w wojsku polskim i w mysl obowiazuja-
cych przepisoéw wojskowych zostana weieleni do szeregdow, maja prawo do otrzymania po 6-ciu
miesiacach shuzby urlopu dla ukonczenia jednego trymestru, wzglgdnie semestru, analogicznie
do tych stuchaczéw wyzszych zaktadow naukowych, ktorych dotyczy rozkaz Ministra Spraw
Wojskowych nr 9971/P; uznani za niezdatnych uwazani bgda za tych, ktérzy swemu obowiaz-
kowi stuzby wojskowej uczynili zado§é. Wykonanie tych uchwat polecono Ministerstwu Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz Ministerstwu Spraw Wojskowych”. Tamze,
p. 459.

W tej sprawie minister zdrowia podal okreslone liczby: ,ankieta przeprowadzona jeszcze
w grudniu 1918 roku przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego wykazata, Ze jest okoto 38 tysig-
cy prozno stojacych mieszkan, w wigkszosci nowych, w 1919 roku w sierpniu byto tych miesz-
kan 17 tysiecy, z czego 5 tysiecy mieszkan zdatnych do zamieszkania, mogtoby od razu stuzy¢
do celéw mieszkaniowych, podczas gdy okoto 12 tysigcy mieszkan wymaga remontu”. Problem
tkwit w tym, Ze ,,powierzono prawo rekwizycji” lokali ,,az siedmiu wtadzom (Min. Roln. i D. P.,
Urzedowi do Walki z Lichwa i Spekulacja, Komisji Obwodowej dla Dozorcow, Magistratowi m.
Warszawy, Nadzwyczajnemu Komisarzowi m. st. Warszawy i wojskowosci)”. Minister zdrowia
zaproponowat ,,dla zapobiezenia brakowi mieszkan” m.in. ,,zmuszenie wilascicieli doméw do
remontu zniszczonych mieszkan, [...] usunigcie z Warszawy pewnych wojskowych instytucji,
mogacych by¢ pomieszczonymi na prowincji w Modlinie lub Dgblinie, jak przyszta szkota, ta-
bor, intendentura, czg$¢ szpitali itd., [...] zbadanie kilkunastu niezajgtych patacow prywatnych,
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watelstwie Panstwa Polskiego, gdzie m.in. otrzymat ostateczne brzmienie art. 6: ,,Przez
zamazpojscie uzyskuje obywatelstwo polskie cudzoziemka poslubiajaca obywatela
polskiego™®.

Pazdziernik obfitowat az w sze$¢ posiedzen Rady Ministrow, (ktorym cztero-
krotnie przewodniczyt Stanistaw Wojciechowski; 4, 8, 9 1 16 pazdziernika, a tylko
dwukrotnie premier Ignacy Paderewski; 20 i 28 pazdziernika). Na pierwszym z nich
doszto do ostrej dyskusji po referacie ministra spraw wewnetrznych S. Wojciechow-
skiego w sprawie ,,postulatow, wysunigtych przez zydow z Galicji Wschodniej pod
adresem Rzadu Polskiego. Zydzi ci — zawarto w referacie — objawiaja obecnie pew-
na sktonnos¢ do lojalnosci w stosunku do Panstwa Polskiego, ale stawiaja postulaty
nad ktoérych spelnieniem nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ zarowno ze wzgledu na
potozenie wewnatrz kraju, jak i na polityke zagraniczna. Pierwszy punkt ich zadan
stanowi reaktywowanie tych urzednikow i nauczycieli zydow, ktorych nie przyjeto
do stuzby gaolskiej, poniewaz ztozyli swego czasu przysigge i stuzyli rzadowi ukra-
inskiemu™®. Pierwszy glos zabral minister wyznan religijnych Jan Lukasiewicz,
ktéry uznat ,,ten postulat za mozliwy do spetnienia, o ile nie beda reaktywowani tak-
ze ci zydzi, ktorzy wystgpowali wrogo przeciw narodowosci polskiej”. Przeciwko
temu wystapil w stanowczych stowach kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych Ju-
lian Eberhardt, o$wiadczajac, ,,ze jest bezwzglednie przeciwny reaktywowaniu
wszystkich urzednikow kolejowych zydow z Dyrekeji Stanistawowskiej, ktorzy byli
na shuzbie ukrainskiej, poniewaz dziatalno$cia swa wspierali oni wojska ukrainskie
bezposrednio w ich walce z wojskiem polskim. [...] Ze wzgledu na nastroj wsrod
kolejarzy polskich reaktywowanie ich wprost [...] wywotatoby [...] nieslychane
wzburzenie, a moze i czynny opor przeciw takiemu zarzadzeniu. Z tego powodu
bardziej wskazana bylaby odmienna stylizacja wniosku p. Ministra Lukasiewicza,
a mianowicie taka, izby od reaktywowania byli wykluczeni wszyscy ci, ktorzy
wspotdziatali w walce przeciw Polakom”””.

Po dalszej wyjatkowo burzliwej dyskusji, w ktorej zabrato glos az pigciu kolej-
nych ministréw, powzigto nastgpujaca uchwate: ,,Wszyscy urzednicy oraz nauczy-
ciele zydzi z Galicji Wschodniej, ktorzy swego czasu ztozyli przysiege i stuzyli rza-
dowi ukrainskiemu, a ktérzy byli na stuzbie austriackiej przed 1-ym listopada 1918 r.,
zglosili si¢ w czasie do 1 X b.r. do stuzby polskiej, lecz nie zostali przyjgci, winni
by¢ reaktywowani, o ile przeciw nim nie tocza si¢ dochodzenia karno-sadowe i o ile

w ktorych moglyby znalez¢ pomieszczenie ambasady Panstw zaprzyjaznionych”, czy ,,wydanie
zakazu zamiany mieszkan na inne cele, np. kina”. Na tym posiedzeniu do wazniejszych spraw
nalezato jeszcze przedstawienie przez ministra b. Dzielnicy Pruskiej wnioskow ,,Podkomisariatu
na Prusy Kroélewskie, Warmi¢ i Pomorze, dotyczac[ych] postulatéw rolnikdw wojewodztwa
pomorskiego”, w tym przede wszystkim ,,uchwalenie dla Prus Krolewskich kontyngentu na
pszenicg, zyto i jeczmien do odstawy, [...] ustanowienie wolnego handlu owsem i zbozami
straczkowymi [...] i naznaczenie cen najwyzszych na inwentarze zywe: bydlo, owce i trzodg
chlewna”. Tamze, p. 462, 463.

58 Tamze, p. 480.

69 Tamze, p. 3.

™ Tamze.
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nie wspotdziatali oni w walce przeciw Polakom. Ustalenie faktu, czy urzednik lub
nauczyciel zyd wspotdziatat w walce przeciw Polakom porucza si¢ osobnej komisji
rehabilitacyjnej, ztozonej z delegata Min. Sprawiedliwosci jako przewodniczacego,
z delegata Min. Spraw Wewngtrznych, z delegata tego Ministerstwa resortowego,
ktorego urzednikéw bedzie si¢ toczylo w danym wypadku dochodzenie, wreszcie
z delegata ludnosci zydowskiej, mianowanego przez Prezydenta Ministrow™”".

Kolejne posiedzenie gabinetu (8 pazdziernika) przyniosto wazne o$wiadczenie
dedykowane ludno$ci zydowskiej, w ktorym Rada Ministrow ,,w sprawie prosby
o uchylenie szykan przy wydawaniu przepustek i paszportow zwlaszcza w miastach
prowincjonalnych przekazujg te¢ prosbe do zatatwienia Generalnemu Delegatowi dla
Galicji w porozumieniu z Dowoddztwem Okregu Generalnego Lwowskiego, przy
czym Min. Spraw Wojskowych poleci D.O.G., by zydow i rusinéw przy wydawaniu
przepustek i paszportow traktowaé zyczliwie. W sprawie prosby, by rozdziat srod-
kéw zywnosci 1 zapomog nastgpowatl rownomiernie miedzy ludnos¢ polska a zy-
dowska, p. Minister Wojciechowski zapewnit delegacje¢ ludnosci zydowskiej, iz przy
rozdziale $rodkow zywnosci, przychodzacych spoza granic Panstwa przestrzegano
sprawiedliwego ich rozdziatu migdzy ludnos$¢ chrzescijanska a zydowska. Delega-
tow ministerstw wyznaczy¢ winni wlasciwi Ministrowie, wzglednie przekaza¢ ich
wyznaczenie podleglym organom lokalnym. Wyniki badan wraz ze swoja opinia
winna rzeczona komisja przedtozy¢ do zatwierdzenia Prezydentowi Ministrow” ">

Nastepnego dnia (9 pazdziernika), na kolejnym posiedzeniu przyjeto ,,projekt
ustawy o przymusowym wykupie monet zlotych i srebrnych oraz zlota i srebra
Ww stanie nieprzerobionym i upowazniono p. Ministra Skarbu do wniesienia tego pro-
jektu w formie wniosku nagtego do Sejmu””.

W dniu 16 pazdziernika gabinet przyjat — bardzo ,,honorowy” — ,,projekt ustawy
0 przyznaniu stopni i praw oficerskich weteranom polskim z 1831 i1 1863 r.”, z tym
ze w wypadku weteranéw powstania listopadowego, chyba miatyby to by¢ zaszczy-
ty w zdecydowanej wigkszo$ci ,,po§miertne”, w przeciwnym razie ,,weterani” ¢i mu-
sieliby mie¢ ok. stu lat. Nastgpnie minister sprawiedliwosci Bronistaw Sobolewski
»poruszyl spraweg zmiany roty przysi¢gi dla urzednikoéw i sedziow. Obecna rota —
wyjasnial minister — staje si¢ powodem wielkich trudnosci na terenie Galicji
Wschodniej, gdyz ukraincy, a po czgséci 1 zydzi nie chca przysigga¢ na wierno$¢ na-
rodowi polskiemu, natomiast przypuszczalnie bez wigkszych trudnosci ztozyliby
przysigge na wierno$¢ Panstwu Polskiemu”. Jednak minister sprawiedliwo$ci miat
powazne obawy, czy w Sejmie przeszlaby zmiana roty, wigc zaproponowal skorzy-
stanie ,,z upowaznienia, zawartego w nie uchylonym dotad art. 6-tym dekretu o naj-

" Tamze.

2 Tamze, p. 29.

3 Na tym posiedzeniu odbyla si¢ doé burzliwa dyskusja w sprawie metod powstrzymania speku-
lacji zbozem, ktorego na rynku bardzo brakowato i rzad uznal, Ze ,,jedynym wyjsciem jest za-
prowadzenie catkowitego sekwestru”, ale jednoczesnie liczyt si¢ z tym, ze ,,oczekiwa¢ jednak
nalezy silnej opozycji w Sejmie przeciw zasadzie sekwestru, a to zwlaszcza ze strony grup lu-
dowych”. Tamze, p. 42.
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wyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z dn. 22 listopada 1918 . [...]
i ustanowi¢ nowa rote przysiegi w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow”’*. Rzad
przyjat t¢ propozycjg.

Nastgpnemu posiedzeniu rzadu (20 pazdziernika) ,,prezydowal” juz osobiscie
premier 1. Paderewski, ktory zdat ,,sprawe z wyniku swej pracy w Paryzu i Londy-
nie” i ktory ,,przy uzyskaniu plebiscytu na Slasku Cieszynskim byt zmuszony zapro-
testowac przeciw postanowieniu dopuszczajacemu do glosowania tych wszystkich,
ktorzy posiadaja prawo przynalezno$ci w jednej z gmin obszaru plebiscytowego,
chociaz od dawna na tym obszarze nie mieszkaja, poniewaz w ten sposob Czesi uzy-
skaliby mozno$¢ sztucznego powigkszenia gloséw przez wystawienie indygenatow,
ktorych, jak mu doniesiono, wydano dotad w samym Karwinie do 36 tysiecy””. Da-
lej premier Paderewski poinformowal ministrow w sprawie poruszonej zarGwno
w Paryzu, jak i Londynie kwestii ,,dalszej polityki polskiej na Wschodzie wobec za-
kusow niemieckich w prowincjach nadbattyckich”. Jednak, jak stwierdzil, ,nie
otrzymat definitywnej odpowiedzi”, jedynie ,,P. Clemenceau wyrazit zyczenie, aby-
$my uzyczyli naszej armii do wyrugowania stamtad Niemcow, na co p. Prezydent
jako warunek naszej akcji postawit zadanie zaopatrzenia armii polskiej w odziez
1 zywnos¢, uzupehienia jej taboru wojennego, dalej pomocy pieni¢znej oraz przede
wszystkim zabezpieczenia naszych granic od Zachodu™®. W sprawie przynaleznosci
,»Galicji Wschodniej udalo sig¢ p. Prezydentowi zmieni¢ w ostatniej chwili nieko-
rzystne dla nas stanowisko Konferencji Pokojowej”. Zarliwa obrona premiera
w kwestii przynalezno$ci tego regionu do Polski wywarta najwigksze wrazenie na
przedstawicielu Stanéw Zjednoczonych, ktory o$wiadczyt, ze ,,na nastgpnym posie-
dzeniu Rady Pigciu cofa swoje dotychczasowe stanowisko, co do tymczasowego
oddania Polsce Galicji Wschodniej, a za jego zdaniem poszli przedstawiciele reszty
mocarstw”’.

Premier przedstawil rowniez gabinetowi ,.stanowisko Anglii w sprawie rosyj-
skiej”, ktdére jego zdaniem nie bylo jednolite. ,,Lloyd George — relacjonowat premier
— jest wyraznie nieprzychylny Denikinowi, ktéremu ma za zle otaczanie si¢ Niem-
cami i ktorego dazenia uwaza za reakcyjne. Drugi prad majacy za soba ogromna
wigkszo$¢ narodu, na ktorego czele stoi Winston Churchill popiera jak najmocniej
wszelkie akcje, dazace do zwalczania bolszewikow 1 odbudowy nowej Rosji. Partia
ta jest gotowa dopomoc nam, materialami wojskowymi do walki z bolszewikami”.

™ Tamze, p. 81.

> Tamze, p. 103.

76 Reprezentant Ameryki p. Polk uznat trudno$é dania Polsce i Francji zabezpieczenia granic za-
chodnich po zdemobilizowaniu armii amerykanskiej i angielskiej, a takze w znacznej czgSci
francuskiej oraz wobec mozliwosci samowolnej akcji wojsk niemieckich skoncentrowanych na
Gornym Slasku. W konsekwencji tego — dodat premier Paderewski — Ententa nie chce przedsie-
bra¢ decydujacych krokow dla wyrugowania Niemcow z prowincji battyckich przed ratyfikacja
pokoju, ani tez popychac nas do tego, poniewaz ratyfikacja pokoju umocni znacznie jej sytuacje
wobec Niemiec”. Tamze.

77 Premier poinformowat réwniez o dokonaniu w Anglii zakupu 300 tys. munduréw na rzecz pol-
skiej armii. Tamze.
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Premier dodal, ze ,,oczekuje od Anglii konkretnych propozycji w tym kierunku
i pragnie, aby Rada Ministrow rozpatrzyla je gruntownie po zasiggnigciu zdania Na-
czelnika Panstwa, a potem dopiero przedstawita Sejmowi konkretne propozycje”’™.

Kolejna wazng sprawa omawiang na tym posiedzeniu byt ,,projekt konstytucji
opartej na projekcie wypracowanym przez »Ankiet¢« zwolang przez p. Prezydenta
Ministrow” (nalezy przypomnie¢, ze ,,Ankieta” okreslano komisj¢ utworzona przez
premiera 26 stycznia 1919 r., ktérej zadaniem bylo opracowanie projektu konstytu-
cji; prace zakonczono 12 marca 1919 r., ale Rada Ministrow nie zdobyla si¢ na jego
przedtozenie Sejmowi jako projekt rzadowy, lecz jedynie jako tekst prywatny).
W projekcie tym proponowano ,,ciato prawodawcze jednoizbowe, przy ktéorym utwo-
rzona bgdzie zamiast Senatu instytucja Strazy Praw zlozona z mgzow zaufania Sej-
mu, z reprezentantow najwyzszych zakladow naukowych oraz z mezéw zaufania
Naczelnika Panstwa. Kompetencja Strazy Praw zostata w poréwnaniu z Deklaracja
konstytucyjng z 3 maja rozszerzona. Rozszerzono rowniez wtadzg wykonawcza Na-
czelnika Panstwa”. Projekt przewidywat ,,wybdér Naczelnika Panstwa przez plebi-
scyt sposrod dwoch kandydatow wybranych przez Sejm” oraz zmieniat ,,postano-
wienia art. 115 projektu ankiety w tym kierunku, ze konstytucja moze by¢ po roku,
po ustaleniu granic panstwa w ciagu dwoch lat zmieniona przy obecnosci potowy
ogotu cztonkow zwykta wigkszoscia glosow”. Wnioski ministra S. Wojciechowskie-
g0, ,,dotyczace zastapienia Senatu przez instytucj¢ Strazy Praw oraz sposobu wybo-
ru Naczelnika Panstwa przyjgto po dyskusji”. Projekt przewidywal rowniez ,,zmiany
projektu ankiety dotyczace sktadu Trybunatlu Stanu” i odmawiat ,,prawa wybieralno-
sci urzednikom i funkcjonariuszom panstwowym wszelkich kategorii, wojskowym
wszelkich stopni, jak réwniez nauczycielom szkot publicznych”””.

Premier Paderewski przewodniczyt ponownie ostatniemu pazdziernikowemu po-
siedzeniu, na ktorym wiceminister w Prezydium Rady Ministréow ,,zdawal sprawe
z przebiegu rokowan delegacji, wystanej do Berlina, z rzadem niemieckim”. Roko-
wania te toczyly si¢ ,,w komisjach, ustanowionych do réznych spraw specjalnych,
a mianowicie w komisji wojskowej, urzedniczej, szkolno-wyznaniowej, domen 1i la-
soéw, skarbowo-likwidacyjnej, gospodarczej, itd.”. Wiceminister poinformowat o za-
warciu umowy przez komisj¢ wojskowa ,,w sprawie sposobu ewakuacji Prus Kro-
lewskich i czg$ci Poznanskiego przez wojsko niemieckie i obsadzania tych ziem
przez wojsko polskie”. Umowa ta zostata zaakceptowana przez Naczelne Dowodz-
two 1 regulowata szczegétowo ,,sposob ewakuacji i obsadzania tych terendw przez
wojsko polskie™™.

Sprawozdanie wiceministra ukazato cala zlozono$¢ problemu przejmowania
ziem b. zaboru pruskiego przez polskie wladze, bowiem: ,,Komisja urzednicza mu-
siata w pracach swych liczy¢ si¢ z brakiem polskich sit urzedniczych na ziemiach
b. zaboru pruskiego [...]. Istnieje niemoznos¢ — relacjonowat wiceminister — zasta-

8 Tamze, p. 104.

™ Tamze. Zob. A.A. Urbanowicz, Gabinet Ignacego Paderewskiego, [w:] Od Moraczewskiego do
Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939, red. J. Farys, Szczecin 2010, s. 40.

8 AAN, PRM, mf. 20051, t. 7, p. 104.
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pienia nizszych sit urzedniczych niemieckich w stuzbie sadowej, kolejowej i pocztowo-
-telegraficznej. Zamieszanie, jakie by si¢ wkradto w ruchu kolejowym i poczto-
wo-telegraficznym w razie ich ustgpienia mogloby zrobi¢ bardzo zle wrazenie na te-
renach plebiscytowych. Z tego wzgledu dazeniem ze strony polskiej byto sktonienie
rzadu niemieckiego do wezwania tych urzednikow, by przeszli na stuzbg Panstwa
Polskiego. W zamian za wystosowanie takiego wezwania zadali Niemcy pewnych
koncesji, a wigec wstrzymania si¢ od likwidacji ich majatkow etc., ktore to koncesje
ze strony polskiej zostaty przyznane™'

Wiceminister zreferowat rowniez trudnos$ci, jakie napotykala w rokowaniach
z Niemcami komisja szkolno-wyznaniowa, ukazujac zadania Niemcow ,,utrzymania
Tacznos$ci koSciota ewangelickiego w odstapionych terytoriach z kosciolem ewange-
lickim niemieckim, co bezwzglednie zostalo odrzucone, oraz znacznych koncesji na
polu szkolnictwa, z ktérych ze strony polskiej istniata sklonnos$¢ przyznania im pan-
stwowego szkolnictwa $redniego z jezykiem wyktadowym niemieckim (w stosunku
1 szkota $rednia na 100 000 ludnosci), pozostate zas zadania — zdaniem wicemini-
stra — nie mogty zosta¢ uwzglednione”. W komisji domen i laséw ,,doszto do poro-
zumienia w przewazajacej czgsci przedmiotow”, ale zaistnial ,,spor co do tego, czy
na polskiej stronie spoczywa cigzar dowodu, iz pewne domeny jako byle krolewsz-
czyzny staly si¢ stad wlasnoscia Panstwa Polskiego bez odszkodowania™?,

W komisji skarbowo-likwidacyjnej — referowal wiceminister — zaistnial dos¢
ostry spor co do kwestii, ,,jak szeroko nalezy interpretowaé pojgcie majatku pan-
stwowego, ktory winien by¢ przekazany przez Niemcy Panstwu Polskiemu. Niemcy
chca — dodal wiceminister — pod wyrazenie to podciagnaé tylko nieruchomosci, co
ze strony polskiej zas obejmuje si¢ tym pojgciem i ruchomosci. Jesli chodzi o przy-
znane nam w traktacie prawo zlikwidowania catego prywatnego majatku Niemcow
[...] na terenach odstapionych, delegacja polska stoi na stanowisku bezwarunkowe-
go zastrzezenia prawa likwidacji wszelkiego majatku nieruchomego wraz z prawami
rzeczowymi, dalej przedsigbiorstw handlowych i przemystowych, i udzialow w nich,
wreszcie praw ochrony wlasno$ci przemystowej. Natomiast delegacja jest zdania, ze
zwolnienie od likwidacji kont prywatnych, ruchomosci, tudziez hipotek nie naraza
na szwank naszych istotnych interesow. Komisja gospodarcza — zakonczyt swoj re-
ferat wiceminister — posungta swe prace najdalej, albowiem zawarla juz prowizo-
ryczng umowe gospodarcza z rzadem niemieckim, ktora obecnie przedstawia do za-
twierdzenia Rzadu. Podobnie wymagac¢ beda tego zatwierdzenia takze wszelkie inne
zawierane przez poszczegdlne komisje umowy. Wyjatkowo umowa gospodarcza zy-
skata juz obecnie prowizorycznie moc obowiazujaca™

Wystapienie wiceministra spotkato si¢ z duza krytyka, szczegdlnie ze strony pre-
zesa Gtownego Urzedu Likwidacyjnego, ktory stwierdzit, ze delegacja ,,objawia
sktonnos¢ do zbyt daleko idacych koncesji na rzecz Niemcéw i odchylen od ko-
rzystnych dla nas postanowien traktatu wersalskiego; w umowie gospodarczej uwa-

8 Tamze, p. 137.
82 Tamze.
8 Tamze, p. 138.
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za za niekorzystny dla nas termin jej waznosci az do 1 kwietnia 1920 r., skoro do te-
go czasu gospodarka weglowa na Gérnym Slasku nie bedzie sig znajdowala w r¢-
kach Niemcow, lecz przejdzie do rak komisji koalicyjnej i to bez kompensat z naszej
strony”. Rowniez umowe ,,w sprawie urzedniczej” uznal prezes za niekorzystna,
stwierdzajac, ze ,,bez urzednikow Niemcow mozna by si¢ w zupetnosci obej §67%,

W obronie zawartej ,,umowy urzednicze]” wystapit minister b. Dzielnicy Pru-
skiej W. Seyda, stwierdzajac, ,,ze umowa w sprawie urzedu byla konieczna ze
wzgledu na potrzeby b. zaboru pruskiego i terytoria plebiscytowe”, ale wyrazit oba-
we, ,,czy koncesje na polu szkolnictwa nie ida za daleko”. Zakwestionowat réwniez
warunki zawartej juz umowy gospodarczej i wypowiedziat si¢ jednoczesnie ,,za nie
zrzekaniem si¢ prawa likwidacji hipotek”. Stanowisko to popart zdecydowanie mi-
nister skarbu L. Bilinski, co ,,uzasadnit blizej p. Podsekretarz stanu R. Rybarski”™.

Nastepnie wypowiedziat si¢ Szef Departamentu do Spraw Morskich admirat
Konstanty Porgbski ,,przeciw dopuszczeniu statkow niemieckich do zeglugi przy-
brzeznej po Wisle, co jest rezygnacja z przyznanych nam przez traktat pokojowy
upowaznien oraz przeciw pozostawieniu w latarniach morskich na wybrzezu pol-
skim obstugi niemieckiej, gdyz jesteSmy w zupelosci przygotowani na objecie tych
latarn™.

Po tak burzliwej dyskusji premier uznat, ze rzad nie moze jeszcze przegltosowy-
wac przyjecia lub odrzucenia umowy z Niemcami i ,,przed zatwierdzeniem jej nale-
zy roOwniez poinformowacé sig, czy nie napotkataby ona na objekcje ze strony mo-
carstw sprzymierzonych”. Zaproponowal ponowne powierzenie rozpatrzenia tresci
umowy ,,$ci$lejszej komisji, ztozonej z przedstawicieli Ministerstw: Spraw Zagra-
nicznych, Spraw Wewngtrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu, Przemystu i Handlu,
b. Dzielnicy Pruskiej oraz Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego lub odrzucenia umo-
wy”*. Réwniez na tym posiedzeniu ,,przyjeto przedstawiony przez Min. Spraw
Wewngtrznych projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie upowaznie-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych do wydawania zarzadzen wyjatkowych na okres
czasu od 2 listopada 1919 r. do 2 lutego 1920 r.”. Na zakonczenie tego posiedzenia
dosé¢ niespodziewanie postawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Ochrony Pracy,
Aleksander Prystor ,,wniosek nagly o rozstrzygnigcie sporu migdzy Min. Ochrony
Pracy a Min. Przemystu i Handlu w sprawie powotania do zycia komisji rozjemczej
do rozstrzygania zatargéw, powstatych migdzy robotnikami przemystu goérniczego
w Zaglebiu Dabrowskim i zarzadami kopaln™. Istota sporu byt art. 3 ,,projektowane-
go przez Min. Ochrony Pracy regulaminu tej komisji”, w ktorym proponowano, aby
»przedstawiciel robotnikow danej kopalni nie byl wyznaczany przez Zarzad Zwiaz-

8 Tamze.

85 R. Rybarski byt podsekretarzem stanu w ministerstwie b. dzielnicy pruskiej. Nalezy dodaé, ze
minister wyznan religijnych J. Lukasiewicz zlozyl na tym posiedzeniu o$wiadczenie ,,przeciw
udzieleniu Niemcom na polu szkolnym i wyznaniowym jakichkolwiek dalej idacych koncesji,
niz te ktére przyznaje im traktat migdzy gldownymi mocarstwami sprzymierzonymi a Polska”.
Tamze.

8 Tamze.
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kéw Zawodowych, lecz wybierany przez samych robotnikéw danej kopalni”. Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu stato na stanowisku, aby to ZZZ wyznaczat przedsta-
wiciela robotnikéw. ,,Po dtuzszej dyskusji [...] co do art. 3 przekazano go do zata-
twienia porozumieniu obu zainteresowanych Ministerstw, w razie zas, gdyby to po-
rozumienie nie nastapilo, przekazano rozstrzygnigcie sporu p. Ministrowi Sprawie-
dliwosci™’.

W dniu 1 listopada S. Wojciechowski otworzyt, ponownie w zastgpstwie premie-
ra, pierwsze listopadowe posiedzenie rzadu. Rozpoczeto si¢ ono od rozpatrywania
projektu ,,ustawy Ministerstwa Spraw Wojskowych o $wigcie narodowym wyzwole-
nia Polski w dniu 11 listopada. [...] Po dtuzszej dyskusji, w ktorej podnoszono, iz
ustanowienie juz obecnie w czasie, gdy granice Panstwa nie sa jeszcze ustalone
1 wojna nie zakonczona, drugiego $wigta narodowego procz istniejacego juz jednego
w dniu 3-go Maja, jest przedwczesne, zatem mniej si¢ da utrzyma¢ zaproponowana
data tego $wigta w dniu 11 listopada, gdyz dzien ten jest pamigtnym tylko dla War-
szawy i matej czgsci b. Kongresowki. Inne b. dzielnice w zupetnie odmiennych ter-
minach wyzwalaly si¢ spod witadzy okupantéw np. b. Dzielnica Pruska w dniu
27-go grudnia, a w Malopolsce nawet Lwow i Krakéw w zupehie innych termi-
nach §wigta swego wyzwolenia zamierzaja obchodzi¢”™. Po tej argumentacji projekt
odrzucono, ale na wniosek S. Wojciechowskiego powzigto uchwalg, ,,aby Rzad
wzial udziat w obchodzie 11 listopada [...] i, aby oprocz organizacji kolejowych,
takze inne organizacje wzigly w tym $wigcie udzial”. Posiedzenie to zakonczyto od-
czytanie calego projektu rzadowego konstytucji, ktory Rada Ministrow przyjeta,
»upowazniajac p. Ministra Spraw Wewngtrznych do wniesienia go do Sejmu Usta-
wodawczego™.

Ostatnim trzem listopadowym posiedzeniom rzadu przewodniczyt ,,Prezydent
Ministrow” Ignacy Paderwski. Na pierwszym z nich (13 listopada) rozpatrywano
sprawe ,,dywizji Wojsk Polskich na Syberii, ktora pragnie wroci¢ do kraju”. Rzad
postanowil, iz ,,postara sig o jak najrychlejszy powrot tej dywizji do kraju. Nie mogt
si¢ jednak zgodzi¢ na ptacenie zotdu wojskom polskim, bioracym wprawdzie udziat
W wojnie po stronie i w interesie mocarstwa zaprzyjaznionego, ale nie stanowiacym
czesci sktadowej armii polskiej. [...] Rada Ministrow uznata za potrzebne sprowa-
dzenie do kraju wojsk polskich, znajdujacych si¢ na Syberii™®".

Na posiedzeniu tym premier wystapit z niecodzienna zapowiedzia, powiadamia-
jac zebranych ministrow, ze ,,nawiazujac do o§wiadczen p. Kierownika Ministerstwa
Kolei Zelaznych i p. Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie niedomagan aprowizacyj-
nych, powodujacych silne wzburzenie wsréd niektérych pracownikow tych obu
dzialéw administracji panstwowej oznajmia [...], [iz] zamierza wyda¢ w najbliz-
szym czasie odezwe do ludnosci wzywajaca do jak najwigkszego ograniczenia si¢

87 Tamze, p. 139.

8 Tamze, p. 167.

% Tamze, p. 168.

P W celu realizacji tego zamierzenia ,,otwarto kredyt do wysokosci 30 milionéw marek”. Tamze,
p. 411.



Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego... 109

w jadle oraz zuzyciu opatu i $wiatta, i proponuje opracowanie regulaminu takich
ograniczen przez Ministerstwo Aprowizacji, Zdrowia Publicznego i Sprawiedliwo-
$ci. Rada Ministrow wniosek ten aprobowata™".

Podczas tych obrad ,,na wniosek P. Ministra Skarbu Rada Ministréw uznata ko-
nieczno$¢ poprzedniego porozumienia si¢ kazdego ministerstwa resortowego z Mi-
nisterstwem Skarbu przed zajgciem stanowiska w Sejmie takze i w tych wypad-
kach, gdy Komisje Sejmowe przyznaja ministerstwom resortowym z wlasnej ini-
cjatywy powigkszenie kredytow™, co wskazuje, jak znaczaca byla pozycja tego
resortu.

Dzien 17 listopada byt tym, w ktérym odbylo si¢ przedostatnie, jak si¢ niecbawem
okazato, posiedzenie tego gabinetu. Do najwazniejszych spraw, jakie podczas niego
omawiano, nalezaly: przyjecie ,,projektu ustawy o odbudowie technicznej wsi, miast
1 miasteczek™ oraz przyjecie wniosku ,,Min. Spraw Zagranicznych w sprawie utwo-
rzenia urz¢du Delegata Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku, posta-
nawiajac nada¢ temu urzedowi nazw¢ Komisarza Generalnego RP w Gdansku”.
Przedmiotem dyskusji stal si¢ takze problem zaopatrzenia duzych miast w zywno$¢;
sekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji, Oskar Sobanski stwierdzit wprost, ,,ze
w najblizszym tygodniu bedzie w Warszawie chleb kartkowy; gorsze jest potozenie
Krakowa, ktorego w tak krotkim czasie nie bgdzie mozna nalezycie zaprowianto-
wac. Do Lwowa $rodki zywnoS$ci naptywaja z Ukrainy. W kraju akcja kupowania
zboza nie czyni obecnie zadawalajacych postgpow”. Po tym wystapieniu premier
zapytat ,,0 rezultaty akcji ratowniczej z Poznanskiego, ktore zobowiazato si¢ dostar-
cza¢ po 300 wagonoéw zboza dziennie”. W odpowiedzi podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie b. Dzielnicy Pruskiej, Adam Poszwinski wyjasnil, ,,ze akcja w tym kierun-
ku jest w toku. Zostaly wydane odpowiednie odezwy i pociagnigto do wspotpracy
czynniki obywatelskie™”’.

Jednak sprawa aprowizacji, mimo tych zapewnien, byta daleka od rozwiazania
i w niczym nie uspokoito gabinetu dodatkowe wyjasnienie A. Poszwinskiego, ze
»obecnie jedynie trudnosci komunikacyjne — powstawanie zasp $nieznych przeszka-
dza dowozowi tej ilosci zboza do pozostatych dzielnic Polski”. W trakcie dyskusji
podsekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji zwrocit ,,uwagg na potrzebg znie-
sienia wolnego handlu i wolnego przewozu ziemniakéw wobec klgski mrozow,
dzigki ktorej tej ilosci ziemniakdw, na ktdra rachowano, nie bedzie mozna otrzymac.
Nadto wolny przewdz ziemniakoéw stwarza chaos w dziedzinie transportéw kolejo-

! Byla to whasciwie do$¢ naiwna deklaracja i zdziwienie budzi jej akceptacja przez Rade Mini-
strow, ale by¢ moze az takim mirem cieszyt si¢ wérdd czlonkéw gabinetu premier Paderewski,
iz nie napotkat zastrzezen co do mozliwosci jej realizacji. Tamze, p. 412.

2 Na tym posiedzeniu zatwierdzono takze statuty: ,Komitetu odbudowy kosciotow polskich”,
~Zwiazku Pracownikow Poczty, Telegrafu i Telefonu”, ,,Zwiazku Inzynieréw Kolejowych” oraz
Polskiego Zwiazku Kolejowcow”. Przyjeto takze ,projekt ustawy o ochronie lokatoréw
w b. dzielnicy pruskiej” oraz ,,rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do Ustawy Tym-
czasowe]j z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji”.
Tamze.

” Tamze.
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wych i powoduje nieekonomiczne wyzyskanie taboru kolejowego™. Wszystko to
$wiadczylo o trudnej sytuacji gospodarczej panstwa, z jaka musiat borykaé si¢ rzad
Ignacego Paderewskiego.

W dniu 22 listopada odbyto si¢ ostatnie juz posiedzenie rzadu Paderewskiego,
cho¢ zapewne nie zdawano sobie z tego wowczas sprawy. Pierwsza kwestia, ktora
wywotata dtuzsza dyskusje, byt problem reemigracji Polakéw ze Stanow Zjedno-
czonych. Premier relacjonowal: ,,pomimo akcji, rozwinigtej przez konsulat polski
w Ameryce w tym kierunku, by tg reemigracjg na razie powstrzymac, chgé powrotu
do kraju jest wérod Polakow amerykanskich tak wielka, ze wracaja masowo, powrét
ich jednak przez Francjg, Szwajcarig, Austri¢ i Czecho-Stowacje¢ napotyka na prze-
szkody z powodu braku konsulatu austriackiego w Paryzu i niemoznos$ci uzyskania
przez nich wizy austriackiej. Dzigki temu powrot ich odbywa si¢ w najfatalniejszych
warunkach i naraza ich na niestychany wyzysk przy zmianie pieniedzy na punktach
granicznych”. W tej sytuacji premier zwrdcil si¢ do gabinetu z propozycja, aby ,,wo-
bec tego zainicjowac szeroka agitacje w Ameryce w kierunku powstrzymania re-
emigracji i w tym celu” poprosit ,,Rad¢ Ministrow o zgodg na mianowanie agenta do
tych spraw przy Konsulacie w Ameryce”%. Woéwczas minister skarbu L. Bilinski
zwrocit ,,uwage, ze nawet przy najsilniejszej agitacji przeciw reemigracji nie da sig
jej w zupetnosci zatamowac, wobec czego nalezatoby potworzy¢ placowki polskie
na odno$nych punktach granicznych oraz wej$¢ w porozumienie z miejscowymi
bankierami, by zapobiec wyzyskowi reemigrantdéw przy zmianie pienigdzy”. W tej
sprawie glos zabral takze minister S. Wojciechowski, stwierdzajac, ,,ze najskutecz-
niejszym $rodkiem do powstrzymania obecnie reemigracji z Ameryki byloby wyda-
nie do Polakéw amerykanskich odpowiedniej odezwy Rzadu z podpisem p. Prezy-
denta”, a ,,jesli chodzi o mianowanie agenta przy Konsulacie w Stanach Zjednoczo-
nych [...] rzeczy tej moze dokona¢ p. Prezydent wlasng wiadza, jako Minister
Spraw Zagranicznych bez zasiegania uchwaty Rady Ministrow™®,

Kolejna sprawa, ktora wywotala ozywiona dyskusjg, byt projekt ,,rozporzadzenia
Rady Ministréw w przedmiocie poddania obrotu konmi wewnatrz kraju kontroli
rzadowej”. Premier zwrocit ,,uwage na brak paszy w magazynach intendentury woj-
skowej, dzigki czemu wiele koni wojskowych pada z glodu. Wobec tego watpliwym
jest — podkreslit — czy dalsza rekwizycja koni od ludnos$ci cywilnej jest w ogole
wskazana”. Popart to minister S. Wojciechowski, dodajac, ,,ze rozporzadzenie tego
rodzaju mogtoby by¢ wydane jako rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych
i Ministra Spraw Wewngtrznych, a nie jako rozporzadzenie catej Rady Ministrow™”.

% Tamze.

5 Tamze, p. 497.

% QOstatecznie ,,postanowiono wyda¢ do Polakow w Ameryce odezwe Rzadu z podpisem p. Prezy-
denta, wzywajaca ich do powstrzymania si¢ na razie od reemigracji oraz polecono Min. Spraw
Zagranicznych potworzenie odpowiednich placowek na punktach granicznych w drodze migdzy
Paryzem a Warszawa w celu roztoczenia opieki nad reemigrantami; wreszcie polecono Min.
Skarbu, by w porozumieniu z Min. Spraw Zagranicznych zorganizowalo dla nich odpowiednie
utatwienia co do zmian pienigdzy na tych punktach”. Tamze.

7 Tamze, p. 498.
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Wobec tych argumentow wiceminister spraw wojskowych Stefan Majewski wycofal
swoj wniosek w tej sprawie.

Na tym posiedzeniu padta niecodzienna propozycja ze strony ministra skarbu
L. Bilinskiego, ktory stwierdzit, ,,ze kara $mierci za tapownictwo jest zbyt surowa
i ze wlasciwsza bylaby kara chlosty”. Ten ,,wielce oryginalny pomys!” popart minister
zdrowia Tomasz Janiszewski, ktory zgtosit ,,w tym kierunku formalny wniosek”. Po-
stulat ten poczatkowo ,,0odrzucono, natomiast przyjeto wniosek p. Ministra Wojcie-
chowskiego, by sprawy, wytaczane na podstawie projektowanej ustawy, byly sadzone
doraznie bez moznosci odwotania si¢ do wyzszej instancji”, co trudno uznaé za prze-
jaw praworzadnosci. Zamykajac jednak t¢ kwestig ,,w zwiazku z dyskusja nad projek-
tem ustawy o odpowiedzialnosci urzednikéw za przestgpstwa z checi zysku, wypo-
wiedziata Rada Ministrow przekonanie, ze w przyszlej ustawie o walce z lichwa i spe-
kulacja nalezy wprowadzi¢ kare chtosty na paskarzy i upowaznita p. Ministra Spra-
wiedliwosci do ztozenia odpowiedniego o$wiadczenia Komisji sejmowej™®.

Z jak duzymi problemami gospodarczymi borykat si¢ wowczas rzad, unaocznia
komunikat premiera, ,,ze Poselstwo wtoskie energicznie interweniuje o zwrot wago-
néw, w ktorych przyszty do Polski transporty z Wtoch i grozi wstrzoymaniem dal-
szych transportéw, o ile te wagony nie zostana natychmiast zwrécone™”.

% W zwiazku z dyskusja nad projektem ustawy o odpowiedzialnosci urzednikéw za przestepstwa

z chgci zysku”, minister sprawiedliwosci B. Sobolewski zwrocit ,,uwagg na konieczno$¢ pod-
niesienia wynagrodzenia urzednikow”, poniewaz jego zdaniem ,,jedynie przez to mozna sku-
tecznie zapobiec tapownictwu”. Minister skarbu o§wiadczyt, ,,ze wobec ciaglego spadku warto-
$ci pieniadza istotnie obecne normy uposazenia sa niewystarczajace”, stad ,,wszyscy funkcjona-
riusze panstwowi, majacy pobory miesigczne, otrzymaja — o ile pozostaja w czynnej shuzbie
panstwowe] przynajmniej od dnia 1-go lipca 1919 r. — do 15 grudnia 1919 r., jednorazowa
zapomoge drozyzniana w wysokos$ci jednomiesigcznej pensji wraz ze wszystkimi dodatkami.
W tym samym terminie otrzymaja stali robotnicy panstwowi — kontynuowat minister skarbu —
o ile pozostaja w czynnej shuzbie panstwowej przynajmniej od dnia 1 lipca 1919 r. — jednorazo-
wa zapomoge drozyzniang w wysokosci placy 25 dni”. Miala by¢ to ,,ostatnia zapomoga az do
jednolitego uregulowania plac, ktore” miato nastapic¢ ,,po unifikacji waluty z nowym okresem
budzetowym”. Whniosek ten zostat przez rzad przyjgty jednomyslnie. Ostatnia propozycja w tej
sprawie byla wypowiedz ministra sprawiedliwosci B. Sobolewskiego, ktory uznal, ,,ze jeszcze
bardziej celowe, anizeli podniesienie urzgdniczego uposazenia, byloby zwigkszenie deputatow,
przede wszystkim za$§ regularne wydawanie tych deputatow w dotychczasowej wysokosci”.
W odpowiedzi podsekretarz stanu w Ministerstwie Aprowizacji Oskar Sobanski o§wiadczyl, ,,ze
bedzie to prawdopodobnie niemozliwe, gdyz Min. Aprowizacji nie dysponuje odpowiednimi
zapasami $rodkow spozywczych, ktére by mozna rozda¢ w formie deputatow; zreszta sprawa ta
stanie si¢ niebawem przedmiotem gruntownych rozwazan Komitetu Ekonomicznego Mini-
strow”. W trakcie dyskusji minister wyznan religijnych J. Lukasiewicz zwrdcil jeszcze ,,uwage
na dziatalno$¢ kooperatywy urzgdniczej, ktora badz, co badz daje moznos¢ nabycia niektorych
artykutéw po wzglednie niskich cenach”, a kierownik Ministerstwa Rolnictwa uznat ,,za po-
trzebne zrzeszanie si¢ urzednikow poszczegdlnych resortow w celu wspdlnego dokonywania
wigkszych zakupoéw — np. urzednicy Min. Rolnictwa zakupili hurtownie wigksza parti¢ drzewa
1 zostali w zupetnosci oszczgdzeni przez lichwg opalowa, jaka rozpanoszyta si¢ w ostatnich ty-
godniach”. Tamze, p. 498, 499.

9 Wyjasniajac, kierownik Ministerstwa Kolei Zelaznych o$wiadczyt, ze ,,zarzadzi zbadanie tegoz
zazalenia i wyda w porozumieniu z Min. Spraw Wojskowych zarzadzenie w celu mozliwie
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Na tym posiedzeniu wystapit jeszcze minister skarbu L. Bilinski w sprawie sporu
pomigdzy Ministerstwem Skarbu a Ministerstwem Wyznan Religijnych (w kwestii
finansowania szkolnictwa), ktory stwierdzil stanowczo, ze ,,odwotywanie si¢ do decyzji
Rady Ministrow w razie, gdy rokowania migdzy ministerstwem resortowym, a Min.
Skarbu co do budzetu ida oporem, uwaza za niewtasciwe. Tym bardziej niewtasci-
wym jest — kontynuowal — wyciaganie sporu tego rodzaju przed forum komisji sej-
mowej, co szef sekcji szkolnictwa zawodowego p. Miklaszewski uczynil, a co zrobi-
fo na tej komisji jak najgorsze wrazenie, zwlaszcza, ze rzecz cata znalazta takze wy-
raz w ostrej kampanii prasowej, podjetej przeciw Min. Skarbu”. W odpowiedzi mi-
nister wyznan religijnych J. Lukasiewicz stwierdzit, ,,iz p. Miklaszewskiemu udzielit
nagany i ze tenze zglosit swa dymisje, ktérej jednak p. Minister nie chce przyjaé ze
wzgledu na niezwykla fachowos¢ p. Miklaszewskiego i wysoka wartos¢, jaka jego
osoba dla Ministerstwa W. R. przedstawia”'®. Niewatpliwie sprawa ta ukazuje, ze
pomigdzy poszczegdlnymi resortami dochodzito niejednokrotnie do sporéw o bar-
dzo ré6znym charakterze.

Na zakonczenie posiedzenia powrocono jeszcze do sprawy tekstu roty przysig-
gi urzedniczej, ktérej nie chcieli sktada¢ urzednicy ,,narodowosci ruskiej” (Ukra-
incy), co o$wiadczyli jej dwaj przedstawiciele ministrowi wyznan religijnych:
,»Wigkszo$¢ urzednikow rusinow uchwalonej roty przysiggi nie zlozy, natomiast
ztozyloby przysigge na postuszenstwo wiadzy przetozonej Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Wystapienie to wywotato dtuzsza dyskusje, po ktorej ,,uznano, ze tego ro-
dzaju formuly nie mozna zaakceptowaé i postanowiono oglosi¢ rozporzadzenie
Rady Ministréw w tej formie, w jakiej ja zaproponowato Min. Sprawiedliwosci;
zarazem jednak postanowiono szefom poszczegdlnych resortéw w Galicji Wschod-
niej pozostawi¢ wolng reke w zadaniu ztozenia tej przysiggi od wszystkich urzed-
nikow lub tez w zadawalaniu sig¢ ztozeniem przez nich tylko slubowania”. Dodat-
kowo uznano, ze ,.taki prowizoryczny stan moglby istnie¢ tak dlugo, jak dtugo
przysztos¢ polityczna Galicji Wschodniej nie zostanie zdecydowana przez konfe-
rencjg pokojowaj’ml. Na tym zakonczono ostatnie posiedzenie rzadu Ignacego Pa-
derewskiego.

spiesznego ich zwrotu, podkreslit jednak, iz w tak szybkim tempie, jak tego sobie poselstwo
wloskie zyczy, wagondéw ich zwréci¢ nie sposob, gdyz sa one skierowane do réznych nieraz
bardzo oddalonych miejscowosci i wyladowanie ich oraz podréz musi trwaé pewien czas”.
Tamze.

1% Tamze. Nalezy podkreslic, Zze do ostrych staré na posiedzeniach gabinetu dochodzito najcze-
$ciej pomigdzy szefem rzadu a ministrem skarbu L. Bilinskim, ktérego na to stanowisko po-
wotlal Naczelnik Panstwa 31 lipca 1919 r. Byl to polityk o duzym do$wiadczeniu ekonomicz-
nym; pehit funkcj¢ ministra skarbu Austro-Wegier, dwukrotnie ministra skarbu Austrii, a przez
9 lat byt gubernatorem Banku Austro-Wegier. A. Kosicka, Gabinet Ignacego Paderewskiego,
[w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Pajewski, J. Fary$, Poznan-Szczecin 1991,
s. 50.

'\ zwiazku z tym minister skarbu stwierdzit, ,,ze tym urzednikom rusinom, ktorzy nie chcieli
stuzy¢ rzadowi ukrainskiemu, a obecnie zglosza si¢ do stuzby polskiej, nalezatoby wyptacié
pensje takze za caty okres ubiegly. Poglad ten uznano za stuszny”. Tamze, p. 500.
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Upadek rzadu 1. Paderewskiego

Pozornie gwaltowne zakonczenie dzialalnosci tego gabinetu dla wytrawnych
politykow nie bylo jednak zaskoczeniem, bowiem pozycja premiera (najczgséciej
nieobecnego na wigkszos$ci posiedzen gabinetu) wyraznie stabta i to juz od zakon-
czenia konferencji pokojowej w Wersalu. Zapewne nie bylo ,,wing” Paderewskie-
go, ze wynegocjowat dla Polski (wraz z Romanem Dmowskim) takie, a nie inne
ustalenia graniczne i ekonomiczne, i z pewnos$cia spoleczenstwo oczekiwato zbyt
wiele po wybitnym, ale jednak pianiscie, a nie polityku, ktorego wptywy wsrod
wielkich tamtej epoki nie byly az tak duze, jak sadzono. Najbardziej zaszkodzito
jego autorytetowi niepowodzenie w sprawie ostatecznego uregulowania kwestii
panstwowej przynalezno$ci Galicji (Matopolski) Wschodniej. Coraz czgsciej pod-
nosity si¢ glosy (szczegblnie w Sejmie), ze ten wybitny wirtuoz nie ma jednak
wigkszych uzdolnien do kierowania rzadem. Gwaltownie zaczgli wystgpowac
przeciwko niemu politycy PSL-Piast i Klubu Pracy Konstytucyjnej'®. W tej sytu-
acji 27 listopada wszyscy czlonkowie gabinetu Paderewskiego zglosili dymisje,
sadzac, ze ta droga utatwia premierowi rekonstrukcje rzqdu103. Jednak te rozpacz-
liwe proby ratowania gabinetu nie byly w stanie zatrzymac zblizajacej si¢ dymisji,
bowiem premiera zaciekle zwalczala lewica (przez prawie caty okres istnienia te-
go rzadu!) i ,,centrum”. Do jego zwolennikow nie nalezat rowniez Naczelnik Pan-

12 Py raz pierwszy kwestie ,,rekonstrukcji” gabinetu Paderewskiego zaczeta wysuwaé Narodowa
Demokracja juz w marcu 1919 r., ale konczylo sig jedynie na rozmowach, lecz w lipcu uznano,
ze Paderewski odegrat juz swoja rolg, czego po nim oczekiwano w styczniu 1919 r. Zarazem
wielu endekoéw uznato, Zze okazal sig wobec tej partii ,,nielojalny”’; bowiem to jego obciazono
odpowiedzialnos$cia za roztam w sejmowym klubie ludowo-narodowym oraz za deprecjonowa-
nie roli, jaka odegrat R. Dmowski w trakcie kongresu wersalskiego; dodajmy — roli, ktora trud-
no przeceni¢. Pretensje endekow narastaty juz lawinowo; zwlaszcza ze wybitny artysta nie za-
mierzal wcale rezygnowac z funkcji premiera, ani nawet przeprowadza¢ rekonstrukcji gabinetu.
W trwaniu na tym stanowisku umacniat premiera sam Naczelnik Panstwa, ktory chciat ostabie-
nia pozycji i wptywow endecji, ktdra wreez ,,straszyl” premiera; tymczasem to propitsudczy-
kowskie partie, PSL-Wyzwolenie i PPS najbardziej krytykowaty szefa rzadu, gtéwnie w Sej-
mie. J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego. Geneza, sktad osobowy i dziatalnosc¢ (16 stycz-
nia 1919 — 9 grudnia 1919 r.), ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Historica 2011, 86, s. 142;
R. Wapinski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 1999, s. 137, 138.

Czg$¢ jego zwolennikow rozwazala utworzenie stanowiska wicepremiera, ktory moglby
przejac czgs¢ spraw, wymagajacych systematycznej pracy, w czym Paderewski — jako pre-
mier — po prostu si¢ nie sprawdzil. Zarzucano mu takze (i to juz od lipca 1919 r.) bardzo zle
kierowanie gospodarka kraju. Trzeba przyzna¢, ze ten wielki artysta i zarliwy patriota (ktory
nawet panstwowe pozyczki za granica zaliczkowal czgsto z wlasnych pienigedzy!), w spra-
wach finansowych ograniczat si¢ czgsto, na posiedzeniach rzadu, do dos¢ ogdlnikowych za-
lecen, przywiazujac przesadna wagg do zagranicznych pozyczek, ktore — jego zdaniem — miaty
zapewni¢ podzwignigcie gospodarki narodowej. Czgsto nie rozrdzniat pozyczek rzeczywi-
$cie niezbgdnych od wyraznie niepotrzebnych czy zawartych na bardzo niekorzystnych wa-
runkach, a wszystkie uwazal za wielkie osiagnigcia swojego rzadu. R. Wapinski, Ignacy Pa-
derewski..., s. 140; Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe 1918-1926, Warsza-
wa 1961, s. 31.

103
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stwa'™. W tej sytuacji 9 grudnia Ignacy Paderewski zlozyt na jego rece ostateczna
dymisje, ktora zostata przyjeta'”

Niewatpliwie do upadku tego rzadu przyczynity si¢ réwniez rozbieznosci do-

tyczace stanowiska zajmowanego przez premiera i Naczelnika Panstwa wobec
bolszewickiej Rosji, ktorej Pilsudski nie uznawat i nie zamierzat prowadzié¢ z bol-
szewickim rzadem W. Lenina powazniejszych pertraktacji, podczas gdy Paderew-
ski — zasadniczo zgadzajac si¢ z komendantem w kwestii wschodniej i teoretycznie
akceptujac jego ,.plan federacyjny” — byl jednak sklonny zawrze¢ jakies, chocby

104

105

Wedlug Bogustawa Miedzinskiego (jednego z najbardziej zaufanych ludzi Pitsudskiego), Na-
czelnik Panstwa widziat w premierze Paderewskim przede wszystkim osobg bardzo wpltywowa na
Zachodzie i niezbedna do skutecznego pozyskiwania materialnej pomocy z zewnatrz w przygo-
towywanej walce o wschodnie granice Rzeczypospolitej, ktorych traktat wersalski nie rozstrzy-
gnat; ,,odsunigcie Ukraincéw [w postanowieniach traktatowych — J.G] dato nam — miat powie-
dzie¢ komendant do B. Miedzinskiego — szeroka przestrzen i mozno$¢ manewru. By to wykorzy-
sta¢ trzeba pelnego naszego wysitku i materialnej pomocy z zewnatrz. Do tego Paderewski mogt
by¢ bardziej przydatny niz ktokolwiek inny”. Cyt. za: R. Wapinski, Ignacy Paderewski..., s. 138.

Kryzys zaczat sig juz od lipca, kiedy to zaczgto obarczaé wing za zly stan gospodarczy kraju
samego Paderewskiego, zbytnio ufajacego zagranicznym pozyczkom, czgsto niezbyt fortunnie
zacigganym. Nalozyt si¢ na to niewatpliwie konflikt pomigdzy premierem a ministrem skarbu
Leonem Bilinskim (mianowanym na to stanowisko 31 lipca). Obok Stanistawa Wojciechow-
skiego byt to bodaj najwybitniejszy minister tego gabinetu. Wchodzac do niego, od poczatku
dzwigat jednak duze brzemi¢ w postaci oczekiwan, iz uzdrowi gospodarke, zrownowazy bud-
zet, wprowadzi mocna walutg, a na to zabraklo mu czasu. Za jedno z wigkszych osiagnigé tego
wybitnego ekonomisty uwaza si¢ wprowadzenie tzw. dekalogu dla wszystkich cztonkéw rzadu,
wedlug ktorego kazde zobowiazanie finansowe Skarbu Panstwa musialo mie¢ akceptacjg
ministra skarbu. Réwniez wszystkie projekty ustaw, zawierajace list¢ wydatkow, mogty odtad
wplywaé do Sejmu tylko za wytaczna zgoda ministra skarbu. Nalezy podkresli¢, ze taka proce-
dura byta oczywista w kazdym kraju o normalnie uksztaltowanym ustroju panstwowym, jednak
w Rzeczypospolitej rzadzity dotychczas inne ,,obyczaje”. Ministrowie — zupelnie niezaleznie
od siebie — decydowali o wydatkach, ktére uwazali za konieczne. To wtasnie Leon Bilinski
wprowadzit tutaj (cho¢ nie do konca) pewien porzadek. Réwniez z jego inicjatywy utworzono
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw do rozpatrywania ,,w ostatniej instancji najwazniej-
szych spraw gospodarczych”. Konflikt premiera z ministrem Bilinskim nasilil si¢ szczegélnie
po doprowadzeniu — w wyniku jego usilnych staran — do utworzenia Centrali Dewiz, aby prze-
ciwdziata¢ nadmiernemu importowi marki polskiej i spadkowi jej wartosci. Jednak dziatalnos¢
tej instytucji, konkretnie wprowadzenie znacznych ograniczen przy zakupie tanich dewiz, za-
czgla wywotywaé lawinowo narastajaca niechgé, rodzaca liczne protesty, szczegodlnie tych
przedsigbiorcow, ktorzy mieli pewne kontakty ze sferami rzadowymi Zachodu. Bylo sprawa
powszechnie wiadoma, jak bardzo liczyt si¢ premier z mocarstwami zachodnimi; stad zaraz po
powrocie z Paryza, bez zadnego porozumienia z ministrem (!), oglosit w Sejmie, ze Centrala
Dewiz zostanie zlikwidowana. Trzeba przyznaé, ze do ,,dekalogu” ministra Bilinskiego wigk-
szo$¢ cztonkow gabinetu nie bardzo sig stosowala: ,.kazdy z ministrow — pisat po latach z gory-
cza — czgsto mato fachowy, ale zawsze bardzo gorliwy i patriotyczny, zarzadzat wydatki, uzna-
ne przezen za potrzebne, nie myslac o srodkach materialnych”. Cyt za: R. Wapinski, Ignacy
Paderewski..., s. 143-144. Nalezy podkresli¢, ze postgpowanie premiera — ktory jednak w naj-
wigkszym stopniu sposrod wszystkich cztonkéw rzadu podejmowat decyzje obciazajace skarb
panstwa — moglo rzeczywiscie razi¢ ministra Bilinskiego nawyktego, w czasach Austro-
-Wegier, do wydawania publicznych pienigdzy z duza rozwaga, wreez skrupulatno$cia. Premiera,
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prowizoryczne, porozumienie z ,,czerwong” Rosja. W tej sytuacji rozpoczela sig
prasowa krytyka dziatalnosci tego gabinetu'®. Premier zglosit wlasna dymisje 4 grud-
nia — zostala ona przyjeta przez Naczelnika Panstwa, z jednoczesna ,,propozycja”
(a nie ,,powierzeniem”) utworzenia nowego rzadu. Jednak Paderewski tej propo-
zycji nie przyjat'”’.

Bilans dziatalnosci tego gabinetu nie jest jednoznaczny. Z jednej strony w okre-

sie premierostwa Paderewskiego sytuacja migdzynarodowa Rzeczypospolitej ulegta
znacznej poprawie; zostaly nawiazane stosunki dyplomatyczne z wieloma krajami;
sukcesem (cho¢ nie do konca) byly postanowienia konferencji pokojowej w Wersa-

przebywajacego catymi tygodniami na Zachodzie, w jakim$ stopniu usprawiedliwiaty ciagle
monity z kraju o katastrofalnym wyposazeniu armii, jak i bardzo trudnej sytuacji gospodarczej
ludnosci cywilnej; stad podejmowat moze nawet pochopne decyzje w zawieraniu transakcji, nie
zawsze nawet rozumiejac sprzeciwy czy krytyke jego poczynan. Spektakularnym przyktadem
takiego postgpowania moze by¢ tres¢ depeszy wystanej do ministra S. Wojciechowskiego, kto-
ry zreszta przewodniczyt wigkszosci posiedzen gabinetu, w ktorej donosit (9 pazdziernika 1919 r.):
Postaram si¢ o tonaz i material kolejowy oraz odzienie dla armii. [...] Szmalec zamawiam
5 milionow funtdw, termin zaplaty roczny, cena jeszcze nie ustalona”. Ten wybitny wirtuoz for-
tepianu nie mial jednak odpowiednich umiejgtnosci utatwiajacych zawieranie korzystnych
uméw handlowych. Cho¢ na obrong szefa rzadu mozna rowniez podnie$é jego skutecznos$¢ w osia-
ganiu celu, tj. zaopatrzenie armii i spoteczenstwa w tak bardzo wowczas niezbgdne produkty,
zamiast skupiaé si¢ na aspektach korzysci ekonomicznych. Jedno jest pewne: w pozyskiwaniu
amerykanskiej pomocy gospodarczej i wsparcia amerykanskiej Polonii nikt nie mogt si¢ z nim
wowczas rownac i tych zastug odmowi¢ mu nie mozna. Pewnym dowodem moze by¢ kwota
3 742 tys. dolaréw przekazana na cele narodowe przez Wydzial Narodowy PCKR w okresie od
16 sierpnia 1918 r. do 30 listopada 1919 r. J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 142.
Por. szerzej L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty, t. 1I: 1915-1922, Warszawa 1925, s. 240;
S. Wojciechowski, Prezydent RP. Wspomnienia. Oredzia. Artykuly, wstep, wybor fragmentow
wspomnien, przemowien, oredzi, relacji i artykutdéw M. Gron-Drozdowska, M.M. Drozdowski,
Warszawa 1995, s. 186-187.

19 Zaskakujace dla premiera byto wystapienie w Sejmie marszatka W. Trampczynskiego, ktory

10

3

oznajmit wszystkim postom o... dymisji rzadu i ktéry sam ja zglosit, co byto zgodne z prawda,
ale premier nic o tym nie wiedzial, poniewaz taki wniosek — S. Wojciechowskiego — cztonko-
wie gabinetu przegtosowali pod nieobecno$é Paderewskiego, ,,aby w ten sposob utatwi¢ mu re-
konstrukcjg gabinetu”. J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 143. Por. S. Wojciechow-
ski, Prezydent RP..., s. 145.

Pitsudski zostat do tego wiasciwie zmuszony, kiedy to na naradzie szefow klubow sejmowych
ustalono, ze to jednak wybitny pianista ma nadal petni¢ funkcj¢ premiera. Wowczas komendant
nie zaoponowat, cho¢ na stanowisko premiera zaproponowat marszatka Sejmu W. Trampczyn-
skiego (w ten sposob, niejako za jednym zamachem, pozbyltby si¢ i niewygodnego juz Pade-
rewskiego, i zbyt niezaleznego marszatka Sejmu Ustawodawczego — z tego tak wowczas waz-
nego stanowiska). W tej sytuacji oddany Pitsudskiemu J. Moraczewski podniost (juz po 27 li-
stopada) — na sejmowym Konwencie Seniorow — zarzuty popelnienia naduzy¢ finansowych na
ogromna skalg przez osoby z kregu szefa rzadu (najprawdopodobniej prawdziwe). To znieche-
cito juz ostatecznie tego — pywatnie uczciwego czlowieka i szczerego patriote — do wszelkich
prob ponownego tworzenia rzadu. Maciej Rataj uwazal, ze ,,Paderewski zrezygnowal juz wezes-
niej z misji tworzenia nowego gabinetu, po o$wiadczeniu, jakie ztozyl gen. K. Sosnkowski,
kandydat na ministra Spraw Wojskowych, iz naczelny wodz Pitsudski nie pozwolil mu na objg-
cie teki”. M. Rataj, Pamietniki, do druku przygotowal J. Dgbski, Warszawa 1965, s. 63.
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lu; Polska odzyskata Wielkopolske i miata zagwarantowany powrét Pomorza Gdan-
skiego, niestety nie otrzymata Gdanska, a o losach Gérnego Slaska miat zadecydowac
plebiscyt (ale i dla strony niemieckiej Wolne Miasto Gdansk nie bylo rozwigzaniem
najkorzystniejszym); polskie oddziaty stangly az na Berezynie (ktora w kraju zaczgto
traktowac jak przyszla granicg panstwowa). Pewne sukcesy rzad Paderewskiego
odnidst takze w polityce wewngtrznej: rozbudowa administracji czy sit policyjnych
1 zbrojnych; réwniez przeprowadzenie pierwszych wolnych wyborow do Sejmu Usta-
wodawczego bylo pewnym pozytywem, cho¢ nie mozna zapominac, ze zostatyby one
przeprowadzone réwniez pod innymi rzadami. Na mocy ustawy sejmowej z 2 sierpnia
1919 r. w centralnej Polsce utworzono wojewoddztwa z wojewodami na czele, a na
mocy rozporzadzenia rzadu z 28 sierpnia 1919 r. na obszarze zaboru rosyjskiego urzg-
dy powiatowe (ktore dotychczas podlegaty bezposrednio ministrowi spraw wewnetrz-
nych) zostaty przeksztalcone w starostwa i organem administracji zespolonej w po-
wiecie zostal starosta (ktorego mianowal minister spraw wewngtrznych). Z drugiej
strony do najwigkszych porazek tego gabinetu niewatpliwie nalezy zaliczy¢ brak stabi-
lizacji finansowej panstwa; ani jeden ze wszystkich trzech ministréw skarbu w tym
gabinecie nie zdolat zrealizowa¢ swoich planow. Réwniez oceniajac funkcjonowanie
tego rzadu, nalezy stwierdzié, ze analiza posiedzen Rady Ministrow (najczesciej pod
przewodnictwem S. Wojciechowskiego) ukazuje niejednoznaczny obraz przebiegu ob-
rad, na ktorych rozpatrywano sprawy wagi panstwowej, ale rowniez (zwlaszcza jesie-
nia 1919 r.) padaly wnioski nawet nie licujace z ranga tego organu.

Jedno nalezy z cala stanowczoscig stwierdzié: premier, szczeg6lnie w polityce za-
granicznej, uzyskat dla ,,sprawy polskiej” wlasciwie tyle, ile pozwalaly 6wczesne re-
alia polityczne, szczegolnie w czasie obrad kongresu pokojowego — i to byla jego naj-
wigksza zashuga jako premiera rzadu Rzeczypospolitej. Lecz kiedy jego ,.polityka
wschodnia” zaczeta rozmijaé si¢ z celami Pitsudskiego, inicjatora oderwania Ukrainy
od Rosji — musiat odejéé. Naczelny Wodz miat juz inne personalne plany'®.
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Summary

The achievements and efforts of reforms of Ignacy Paderewski’s
Cabinet (16™ of Jan. to 9™ of Dec. 1919)
Part 2

After the return from Conference in Versaille, Prime Minister 1. Paderewski (where
he had played an important role in discussion over the final agreement of Polish state
borders) again took a role of managing the government cabinet. The situation inside
country was very heavy; the government was obligated to solve a lot of problems, e.g.
lack of available railway transportation for coal and what was not solved at all, as e.g.
lack of the space for own offices. During the works of cabinet therewere discussed fol-
lowing matters: ones cabinet therewere connected with foreign trade, and also with es-
tablishing the Office of the General Prosecutor, administration of the territory of the
former Polish Kingdom to voievodships and military regions, and those concerning local
voievodships governments. The collapse of the government was mainly due to the dif-
ference between attitude of the Prime Minister and marshal Pilsudski concerning the ac-
tion against bolshevic Russia, country which marshal Pitsudski not accepted, when Pad-
erewski, in general agreiry with Pilsudski’s position, but was able to make a temporary
contract with Russian government. As the biggest Paderewski achievement as the Prime
Minister was acquisition of support of Polish natives living in the United States and eco-
nomical aid of the USA for Poland.



