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CZARNEGO. PROBA ANALIZY POROWNAWCZEJ

Regiony Morza Baltyckiego i Morza Czarnego odgrywaja wazna role w bezpie-
czenstwie europejskim. Obecnie przestato istnie¢ podstawowe zagrozenie z drugiej
polowy XX w., kiedy to obszary te mialy stanowi¢ teatr dziatan wojennych wojsk
Uktadu Warszawskiego i NATO. Jednak w to miejsce pojawily si¢ inne, rownie nie-
bezpieczne zjawiska w postaci migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej czy
roznego typu ekstremizmow, z terroryzmem wiacznie. Dlatego tez waznym elemen-
tem determinujacym bezpieczenstwo w regionie sa czynniki efektywnosci wypeknia-
nia funkcji promowania stabilnosci wobec regionow zagrozonych konfliktem.

Sytuacja panstw baltyckich i czarnomorskich jest szczegélna, zaréwno dla sa-
mych zainteresowanych, jak réwniez dla pozostatych krajow. Gtowna ceche polityki
zagranicznej tych panstw stanowi ,,dotaczenie do Europy”. Jednoczesnie staraja sig
one utrzymywaé poprawne stosunki polityczne z Rosja, ktéra bez watpienia odgry-
wa pierwszoplanowa rolg zar6wno w basenie M. Baltyckiego, jak i M. Czarnego.
Ten sposob prowadzenia polityki jednoznacznie okresla ich priorytety, ale rowniez
stanowi zabezpieczenie ich narodowych interesow.

Do podobienstw migdzy tymi dwoma regionami zaliczy¢ mozna: 1) definiowanie
potencjalnych zagrozen, 2) obecnos$¢ innych panstw i organizacji (USA, NATO, UE
i Rosja), 3) istnienie regionalnych struktur polityczno-ekonomicznych, 4) wystgpo-
wanie obu regionow jako czegsci w europejskim obszarze bezpieczenstwa, 5) bliskie
zwiazki z Unia Europejska. Wystepuja tez duze roznice. W regionie M. Battyckiego
sq to: 1) istnienie gtdéwnego rdzenia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, ktory
stanowia panstwa skandynawskie, odgrywajace pierwszoplanowa rol¢ na tym obsza-
rze, 2) wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa uzalezniona od ponadpanstwowych
1 transpanstwowych relacji, 3) istnienie niewielkich zagrozen militarnych w regio-
nalnym systemie bezpieczenstwa (bezpieczenstwo migkkie), 4) pluralizm wewnatrz
systemow bezpieczenstwa, 5) duze mozliwosci wspoOlpracy panstw regionu na
ptaszczyznie ekonomicznej i politycznej. Z kolei w regionie M. Czarnego: 1) brak
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rdzenia scalajacego panstwa w zakresie bezpieczenstwa (brak powaznego powiaza-
nia miedzy panstwami np. Ukraina-Gruzja), 2) wspotpraca w zakresie bezpieczen-
stwa tylko na poziomie wewngtrznym, 3) duze znaczenie tradycyjnych zagrozen
(konflikty migdzypanstwowe na Bliskim Wschodzie i Kaukazie), 4) wspotzawodnic-
two migdzypanstwowe (z wyjatkiem Rosji), 5) brak niezaleznosci w strukturach regio-
nalnych (maty potencjat panstw regionu i stabe perspektywy wspotpracy)'.

Jak poprawnie zdefiniowac¢ region Morza Baltyckiego i Morza Czarnego? Przed
udzieleniem odpowiedzi na to pytanie nalezy wyjasni¢, co rozumie si¢ przez ,,re-
gion”. Jesli chodzi o podjety temat, definicja ,,regionu” powinna by¢ rozpatrywana
w aspekcie geograficznym, politycznym, gospodarczym i wojskowym panstw poto-
zonych na tym samym obszarze.

Aby zidentyfikowaé region, wielu analitykéw podkresla nastepujace kryteria®: 1)
samo$wiadomos¢ lokalnej spotecznosci, ze tworza oni region, oraz innych, ze taki re-
gion istnieje, 2) blisko$¢ geograficzna, 3) stopien niezaleznos$ci i odrgbnosci w ramach
globalnego systemu, 4) regularno$¢ i intensywnos¢ interakcji, dialogéw 1 procesow
(godna podkreslenia wspdtzaleznosc), 5) wysoki poziom podobienstw na tle politycz-
nym, gospodarczym, kulturowym.

Regionem mozna roéwniez okreslic zbior panstw, ktore sa lub uwazaja, ze sa poli-
tycznie wspolzalezne. Konstruktywistyczna teoria postrzega region jako spotecznie two-
rzone podmioty, ktore maja sens i znaczenie z tego wzgledu, ze panstwa traktuja je jako
wspolny obszar. Krytyczne teorie natomiast okreslaja region regionalnymi procesami
tworczymi. Niezaleznie od tego, czy procesy te sa oddolne czy odgorne, tworzy sig je
w specjalnych celach politycznych’. Tego procesu nie powinno si¢ traktowaé tak, jak
gdyby jego wyniki zawsze byly negatywne. Nie nalezy zapomina¢, ze w pewnych wa-
runkach kraje, ktore postrzegaja siebie w regionie, moga bardziej ze soba wspdtpraco-
waé*. Morze Czarne i Morze Baltyckie sa tego dobrym przykladem.

Rozpad ZSRR sprawil, Ze podstawowym celem panstw obu morz stato si¢ utwo-
rzenie narodowych sit zbrojnych jako nieodiacznego atrybutu niezaleznosci i pan-
stwowosci’. Na tej plaszezyznie doszto migdzy nimi do nawiazania pierwszych kon-
taktow wojskowych, na bazie ktorych rozwingly sig inne formy wspotpracy. Pierw-
szym efektem tego w regionie M. Baltyckiego bylo utworzenie wspolnego Battyc-
kiego Batalionu Sit Pokojowych (BALTBAT) w ramach wspotpracy w dziedzinie
obronnosci®. Obecnie ponad 12 panstw bierze czynny udziat w tym przedsigwzigciu.

! Zaprezentowane roznice przedstawiono na podstawie Comparing the Baltic and Black Sea Re-
gions: Regional Security, Energy Security and Euro-Atlantic Integration, red. J. Hedenskog
i V. Lavrenyuk, Stockholm 2007, s. 21. Wersja pdf raportu dostgpna na: http://www.foi.se.

2 PF. Morgan, Regional Security Complexes and Regional Orders, [w:] Regional Orders: Building Se-
curity in a New World, red. D.A. Lake i P. Morgan, Pennsylvania 1997, s. 26.

3 Zob. 1.B. Neumann, Regions in International Theory, Research Report nr 162, Norwegian Insti-
tute of International Affairs 1992.

* D.A. Lake, Regional Security Complexes: A System Approach, [w:] Regional Orders: Buil-
ding..., s. 47-48.

3 Wspotpraca wojskowa panstw baltyckich, ,,\Wojskowy Przeglad Zagraniczny” 1999, nr 2, s. 20.

6 http://www.bdcol.ee/fileadmin/docs/bdreview/04bdr100.pdf, 13.06.09.
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W grudniu 1996 r. w Wilnie Litwa, Lotwa i Estonia zaprezentowaly koncepcje
utworzenia wspolnej Battyckiej Eskadry Morskiej (BALTRON)'. Oficjalne podpisa-
nie dokumentu powotujacego BALTRON nastapito 16 kwietnia, a inauguracja dzia-
falno$ci — 28 sierpnia 1998 1. Do glownych zadan BALTRON-u nalezy wykrywanie
min, ochronna suwerennosci panstw baltyckich i zagwarantowanie przestrzegania
w ich strefie ekonomicznej migdzynarodowego porzadku prawnego, utrzymywanie
stalej gotowosci operacyjnej, udzial w operacjach poszukiwawczo-ratowniczych®.
Co roku okrety BALTRON-u wspoélnie z jednostkami z Polski, Niemiec i Danii
prowadza faktyczne, bojowe oczyszczanie toréw podejsciowych do portow battyc-
kich, na ktérych do tej pory znajduja si¢ niebezpieczne obiekty z okresu II wojny
swiatowej. Sztab BALTRON-u operuje przez caly czas, a stanowiska sztabowe roz-
dzielone sa réwno pomigdzy trzy panstwa. Pierwszym dowddca BALTRON-u zostat
komandor Ilmars Lesinskis (Lotwa). Jgzykiem dowodzenia i komunikacji w dywi-
zjonie jest angielski.

Aby skutecznie kontrolowaé przestrzen powietrzna krajow nadbattyckich, Litwa,
Lotwa i Estonia wprowadzily wspolny system kontroli powietrznej (BALTNET),
majacy na celu zapewnienie tym panstwom peinej informacji o sytuacji w obszarze
powietrznym kazdego z nich i w regionie’. System ten ma tez stuzy¢ wymianie tych
wiadomosci z panstwami sasiednimi i krajami NATO.

Po raz pierwszy wszystkie panstwa subregionu battyckiego wziglty udziat w woj-
skowych ¢wiczeniach organizowanych w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju
(PdP) w 1996 . W trakcie éwiczen ,,Baltops’96™" wydzielone kontyngenty sit mor-
skich realizowaly zadania wykonywane podczas morskich etapow operacji pokojo-
wych, zwlaszcza operacje poszukiwawczo-ratownicze na akwenach morskich, prze-
strzeganie embarga, naktadanie sankcji oraz konwojowanie. Co dwa lata na Batltyku
odbywaja si¢ pod dowddztwem NATO wspolne ¢wiczenia — Cooperative Baltic Eye,
w ktorych udzial biora wszystkie stuzby ratownicze tego akwenu. W manewrach
uczestnicza towarzystwa cywilne, sity wojskowe i rzadowe panstw czlonkowskich
oraz zrzeszonych w programie PdP'".

Mimo iz z punktu widzenia strategii wojskowej Rosja nie jest juz potgga $wiato-
wa, odgrywa wazna role w polityce migdzynarodowej, a w regionie M. Baltyckiego,
jak 1 M. Czarnego bez watpienia stanowi najwazniejsze panstwo. Ogoélna dtugosé
granicy morskiej Federacji Rosyjskiej wynosi obecnie 38 240 km i jest dwukrotnie
dluzsza niz lqdowalz. M. Czarne stanowi naturalng stref¢ ochronna dla Federacji.
Pomimo Ze linia brzegowa Rosji to jedynie okolo 30 procent dlugosci granic wod-

7 http://www.mil.ee/index_eng.php?s=baltron, 13.06.09.

8 http://forsvaret.dk/DANEX05/eng/Background/BALTRON/Pages/default.aspx, 13.06.09.

? http://www.mil.ee/index_eng.php?s=baltnet, 13.06.09.

19 Wiecej na temat ,,Baltops™ zob.: http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/13709/223, BALTOPS
+2009.html, 13.06.09.

""'D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspélpraca w regionie Morza Balttyckiego na przetomie XX i XXI
wieku, Torun 2009, s. 303.

12 J. Bojko, Tendencje rozwojowe sit morskich Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Morski” 2007, s. 38
in.
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nych bytego ZSRR, a w obecnych jej granicach znajduja si¢ tylko trzy z dwudziestu
gléwnych miast nadmorskich i jeden wielki port morski — Noworossijsk, dla Mo-
skwy Morze Czarne odgrywa wazna rolg nie tylko w polityce regionalnej, ale row-
niez ogdlnoswiatowej, stanowigc zarazem brame do Swiata oceanow.

Ze wzgledu na obrong interesow Rosji najwigksze znaczenie ma Flota Pénocna
i Flota Oceanu, realizujace zadania na otwartych od poinocy akwenach oceanicz-
nych. Morza Baltyckie i Czarne, gdzie stacjonuja te floty, sa obszarem zamknigtym,
a nawet izolowanym. Maja jednak znaczenie strategiczne. Floty tam operujace przy-
gotowywane sa do samodzielnej dziatalnosci®.

Wspolne wysitki w zakresie wspotpracy regionalnej (BSEC — Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, GUUAM - Organizacja na Rzecz De-
mokracji i Rozwoju), ré6znego rodzaju CSBM — Przedsigwzigcia Budowy Zaufania
i Bezpieczenstwa (Traktat CFE — Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Eu-
ropie, BLACKSEAFOR, PdP), stanowia wskazniki wtasnej swiadomos$ci w regionie.
Morze Czarne odgrywa jednoczaca anizeli dzielaca rolg, umozliwiajac tym samym
spehienie kryterium blisko$ci geograficznej w regionie. Wymienione wczesniej struk-
tury, zwlaszcza BSEC, ulatwiaja intensywna interakcje oraz stanowia sie¢ dwu-, trdj-
i wielostronnych powiazan. Na razie jednak trudno jest okresli¢ ich $wiadomos¢ poli-
tyczna, gospodarcza, kulturowa i pogladowa, ale wydaje sig, ze kryterium to moze by¢
spetnione dzigki biezacej wspoltpracy. Potrzeba rowniez okreslenia regionalnych cech,
ktére winno si¢ uwzglednié, gdyz istnieje wola polityczna rzadéw do rozwoju tego re-
gionu14. Mozna tatwo stwierdzié, ze region Morza Czarnego odgrywa obecnie wigksza
role niz na poczatku lat 90. XX w.

Okreslenie ,,region Morza Czarnego” wolno zdefiniowaé jako obszar objety
przez jedenascie panstw uczestniczacych w BSEC. Sze$¢ krajow tego regionu, tj.
Butgaria, Gruzja, Rumunia, Rosja, Turcja i Ukraina, odgrywa pierwszoplanowa rolg,
natomiast Albania, Armenia, Azerbejdzan, Grecja i Motdawia maja mniejszy poten-
cjat geopolityczny w regionie’”.

Region Morza Czarnego statl si¢ jedna z dziedzin polityki zagranicznej wszyst-
kich panstw regionu. Ponadto w wymiarze europejskim jest priorytetem w polityce
zagranicznej wielu krajow. Z szerszej perspektywy region ten moze by¢ traktowany
jako jeden z subregionow w Europie. Jednakze okreslajac ten obszar regionem, nie
powinno to prowadzi¢ do nadinterpretacji, gdyz pojecie regionu jest proste i moze
by¢ przydatne w analizie rzeczywistosci i dynamiki w czgsci Morza Czarnego.

Potudniowe i potnocne wybrzeza Morza Czarnego podczas zimnej wojny po-
dzielone byty przez ideologi¢ polityczna. Morze to traktowano raczej jako barierg
i pogranicze anizeli integralna czgs$¢ polityki europejskiej. Wraz z upadkiem Zwiaz-

13 p. Mickiewicz, Flota wojenna w polityce Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Morski” 2004, s. 25 i .

' J. Klympush-Tsintsadze, Cooperation Efforts in the Black Sea Region, [w:] The Black Sea re-
gion: cooperation and security building, red. O. Pavliuk, J. Klympush-Tsintsadze, New York
2004, s. 36.

'5'Y. Valinakis, The Black Sea Region: Challenges and Opportunities for Europe, Chaillot Papers
Institute for Security Studies 1999, s. ix.
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kulgadzieckiego rejon Morza Czarnego pojawit si¢ na geopolitycznej mapie Euro-
py -

Wedhug wspo'iczesne;' teorii geopolityki Morze Czarne znajduje si¢ w istotnym
miejscu geograficznym'’, mianowicie lezy w centrum trzech strategicznie waznych
obszaréw: Batkandw, basenu Morza Kaspijskiego i Kaukazu. W tym kontekscie re-
gion ten ma kluczowe znaczenie dla utrzymania pokoju, stabilno$ci i bezpieczen-
stwa na tym obszarze'®. Laczac Europe i Az{iq oraz Azje Srodkowa i Bliski Wschod,
stanowi wazny trakt handlowy i tranzytowy . W niedalekiej przysztosci region Mo-
rza Czarnego moze stac si¢ centrum transportu energii oraz sieci handlowej z regio-
nu Morza Kaspijskiego do Europy, Rosgi i Ukrainy na poétnocy i Turcji z jej $rod-
ziemnomorskim zapleczem na potudniu™. M. Czarne ma strategiczne znaczenie ze
wzgledu na transport i istniejace korytarze oraz gigantyczne rezerwy ropy i gazu.
Niestabilno$¢ w tym regionie moze mie¢ negatywne konsekwencje dla wspolnoty
mi¢dzynarodowe;.

Region M. Czarnego zamieszkuje prawie 330 milionow ludnosci, dlatego tez ob-
szar ten przyciaga uwage wielu krajow. Ma ogromny potencjal dla dobrobytu go-
spodarczego i integracji z gospodarka $wiatowa®'. Stanowi réwniez potencjalnie
ogromny rynek konsumencki. Iran, Macedonia, Czarnogora, Uzbekistan ztozyty
wnioski o cztonkostwo w BSEC. Ponadto Austria, Biatorus, Chorwacja, Czechy,
Francja, Niemcy, Wlochy, Izrael, Egipt, Stowacja, Tunezja, Polska i USA przystapi-
ly do organizacji w charakterze obserwatorow, a Bosnia i Hercegowina, Kazachstan,
Jordania i Stowenia przedstawity swoje wnioski o uzyskanie statusu obserwatora>.

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO zwigkszyt znaczenie regionu Morza
Czarnego. Uczestnictwo we wspolnych przedsigwzigciach dotyczacych bezpieczenstwa,
takich jak BSEC, GUUAM i BLACKSEAFOR, jest czgscia polityki europejskiej w tym
regionie. Dlatego wspotpraca w regionie Morza Czarnego jest coraz czgsciej postrzega-
na jako integralna czg$¢ europejskiej wspolnoty. UE potwierdzita swoj zamiar uniknig-
cia linii podzialu w Europie przez promowanie stabilno$ci i dobrobytu poza jej granica-
mi. Oprocz dwustronnych stosunkéw migdzy NATO-UE-Stany Zjednoczone i Rosja
BSEC stanowi uzyteczne narzgdzie do wielostronnej wspoltpracy z Rosja. Biorac pod
uwagg tradycje historyczne i potozenie geograficzne, gospodarke, zasoby ludzkie i natu-
ralne oraz nowa geopolityczna rol¢ w zmieniajacym si¢ $wiecie, nie byloby przesada
twierdzi¢, ze region Morza Czarnego ma obiecujaca przysztosc.

Dnia 2 kwietnia 2001 r. w Istambule ministrowie i upowaznieni przedstawiciele
krajow lezacych nad M. Czarnym (Bulgaria, Gruzja, Rumunia, Rosja, Turcja i Ukra-

'8 Politics of the Black Sea, red. T. Aybak, London-New York 2001, s. xi.

17 Zob. O. Senol, Cooperative Security in the Black Sea Region, Ankara 2003, s. 24.

'8 Politics of the Black..., s. 53.

Y. Valinakis, The Black Sea..., s. 1.

ML Myrianthis, Eurasian Oil and Gas Routes in the Twenty-First Century, ,,Southeast Euro-
pean and Black Sea Studies” 2001, 1(2), s. 124.

2 1. Ban, The Black Sea Region and the European Neighbourhood Policy, ,Center for EU
Enlargement Studies” 2006, nr 2, s. 9-11.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Organization_of the Black Sea Economic Cooperation, 12.06.09.
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ina) podpisali umowg w sprawie utworzenia Grupy do Spraw Wspotpracy Wojsko-
wej i Morskiej w regionie czarnomorskim, znanej jako BLACKSEAFOR®™. Po raz
pierwszy w historii tego regionu wszystkie panstwa spotkaty si¢ razem, aby utwo-
rzy¢ wspodlne sity morskie w celu wzmocnienia stabilno$ci regionalnej i przyjazni,
oraz poprawi¢ wzajemne stosunki. Powstanie BLACKSEAFOR moze by¢ postrze-
gane jako dowdd na to, ze wspoélpraca i wzajemne dzialania staja cenna metoda za-
bezpieczenia politycznych i wojskowych celow™*.

Utworzenie BLACKSEAFOR poprzedzit trzyletni proces negocjacyjny. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o rozwoju procesu CSBM (Srodki Budowy Zaufania i Bez-
pieczenstwa) w odniesieniu do dziatan okretéw na Morzu Czarnym™. Nie nalezy za-
pominac, ze proces ten stworzyt odpowiedni klimat, ktory doprowadzit do powstania
BLACKSEAFOR.

Rola marynarki wojennej w rozwiazywaniu regionalnych kryzysoéw ciagle wzrasta.
Rosyjskie propozycje odnosnie do nadzoru nad niektorymi typami okretow, wymiany
rocznych plandéw ich dziatalnosci, przekazywania informacji wojskowych i kontroli
ich baz zostaly odrzucone w trakcie rozmoéw na temat budowy zaufania i bezpieczen-
stwa w Wiedniu w 1994 r. Chociaz z rosyjskiego punktu widzenia nie byla to inicja-
tywa majaca na celu ograniczenie dziatalnosci zeglugi morskiej, tylko zwigkszenie
przejrzystosci tych dziatan, wiele krajéw Europy Zachodniej przeciwstawito si¢ tej
propozycji, stwierdzajac, ze byloby to sprzeczne z prawem migdzynarodowym i ogra-
niczatoby swobod¢ nawigacji. W rezultacie w zadnej wersji Dokumentu Wiedenskie-
2o z 1994 lub 1999 r. nie znalazta si¢ wzmianka o morzu jako obszarze geograficz-
nym. Trudno$ci w osiagnigciu konsensusu w ramach OBWE sprawily, ze wiele zainte-
resowanych panstw podeszto do tego zagadnienia z perspektywy regionalnej*’.

W 1993 r. z inicjatywy Ukrainy doprowadzono do opracowania CSBM w odnie-
sieniu do dziatan okretow na Morzu Czarnym. Niektore odrgbne cechy tego morza
sprawity, ze inicjatywa ta okazata si¢ cenna dla tego regionu. Po kolejnych negocja-
cjach, 23 lutego 1998 r. wszystkie zainteresowane panstwa podpisaty dokument po-
lityczny pod nazwa ,,Wytyczne”, w ktérym podkreslity cheé wzajemnej wspotpracy.
Od tamtej pory Ukraina przyjeta rolg koordynatora rozméw. Negocjacje miaty dzie-
sie¢ rund i trwaly okoto czterech lat. Dziesiata runda negocjacji w sprawie systemu
CSBM na Morzu Czarnym odbyta si¢ w Wiedniu w dniach 1-2 listopada 2001 r.
Dzigki Turcji, ktéra od poczatku rozmow przyjeta role negocjatora, wszystkie strony
doszty do porozumienia. Dnia 25 kwietnia 2002 r. sze$¢ krajow regionu podpisato
koncowy tekst w odniesieniu do dziatan okrgtow na Morzu Czarnym. Dokument
wszedl w zycie 1 stycznia 2003 r. Zawierat on wiele r6znorodnych, dobrowolnych
form wspolpracy. Wspdlne ¢wiczenia, wzajemne spotkania statkow morskich, wy-

2 J. Klympush-Tsintsadze, Cooperation Efforts..., s. 50.

X H Ulusoy, A New Formation in The Black Sea: BLACKSEAFOR, ,Perceptions” 2002, 4(4),
dostepne na: http:/www.mfa.gov.tr.

2 http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/acda/csbm1.htm, 12.06.09.

26 A. Maslov, Naval Cooperation in the Black Sea, ,International Affairs” (A Russian Journal of
World Politics, Diplomacy & International Relations) 2002, nr 48(4), s. 53-54.
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miany wszelkich delegacji i roczne wizyty okretow — to tylko niektdore z nich. Do-
kument ten ma wielka warto$¢, gdyz stanowi pierwszy regionalny system CSBM,
regulujacy aktywno$¢ marynarki wojennej w tamtym regionie.

Niemal réwnolegle z CSBM pojawit si¢ pomyst utworzenia w regionie Morza Czar-
nego grupy do spraw wspotpracy morskiej, ktorej pomystodawca byt dowoddca tureckich
sit morskich, komandor Salim Dervisoglu. Pomyst zaakceptowano, a jako zasadg dele-
gaci uzgodnili trzydniowe sesje, zwolywane raz na trzy miesiace w nadmorskich mia-
stach zaangazowanych stron. List intencyjny podpisano w Ankarze 28 czerwca 2000 ro-
ku?”. W dniu 2 kwietnia 2001 r. w Stambule wszystkie panstwa podpisaly porozumienie
ustanawiajace Grupe do Spraw Wspolpracy Wojskowej i Morskiej w regionie M. Czar-
nego (BLACKSEAFOR). Ranga BLACKSEAFOR przewyzsza CSBM. W odréznieniu
od tego ostatniego BLACKSEAFOR nie podpisano jako dokumentu politycznego, lecz
jako akt prawny, podlegajacy ratyfikacji przez wszystkie strony®. Inauguracja pierwsze-
g0 zebrania BLACKSEAFOR odbyla sig 27 wrzesnia 2001 r. w tureckiej bazie Golciik®”.

Wolna wola i podejmowanie decyzji na drodze porozumienia stanowia podstawg
dziatania BLACKSEAFOR. Pomimo ze w sklad BLACKSEAFOR wchodzi tylko
marynarka wojenna, jesli wystapi taka konieczno$¢, moze by¢é wspierany przez inne
sity powietrzne lub ladowe. BLACKSEAFOR nie stanowi organizacji stricte woj-
skowej, nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek panstwu ani nie stanowi so-
juszu wojskowego. Ze wzgledu na mozliwos¢ udzialu panstw trzecich dzigki poro-
zumieniu stron ma przejrzysty statut.

Misja BLACKSEAFOR jest umacnianie przyjazni, dobrosasiedzkich stosunkow
i wzajemnego zaufania migdzy krajami lezacymi nad Morzem Czarnym, a tym sa-
mym przyczynianie si¢ do pokoju i stabilnos$ci w tym regionie. Do gléwnych jej za-
dan naleza: akcje poszukiwawcze i ratunkowe, pomoc humanitarna, rozminowywa-
nie, ochrona $§rodowiska, wzajemne wizyty 1 wszelkie inne, uzgodnione przez
wszystkie strony. W zakresie cztonkostwa BLACKSEAFOR znacznie r6zni si¢ od
podobnej formacji o nazwie Baltic Naval Squadron — Baltycka Eskadra Morska
(BALTRON) w rejonie Morza Battyckiego. BALTRON sktada si¢ tylko z trzech
panstw baltyckich — Estonii, Lotwy i Litwy, wyklucza udzial innych czltonkow
i obejmuje przede wszystkim wykrywanie min’.

Na polecenie ministra spraw zagranicznych lub obrony badz ich upowaznionych
przedstawicieli BLACKSEAFOR moze by¢ wezwana do wykonywania wspomnia-
nych wczesniej zadan, jak rowniez zadan w ramach operacji pokojowych pod auspi-
cjami Rady Bezpieczenstwa ONZ lub OBWE na wniosek tych organizacji. Gtow-
nym obszarem dziatalnosci BLACKSEAFOR jest Morze Czarne. Moze jednak zo-
sta¢ rozmieszczony w innym miejscu, jesli wszystkie strony wyraza na to zgode®'.

27 Szerzej zob.: http://www.photius.com/blackseafor/signing.html, 12.06.09.

28 A. Maslov, Naval Cooperation..., s. 56.

¥ K. Pancheliyev, BLACKSEAFOR: A Symbol of Regional Cooperation and Partnership, ,Naval
Forces” 2002, s. 117.

3% http://en.wikipedia.org/wiki/BALTRON, 12.06.09.

' H. Ulusoy, 4 New Formation..., s. 23.
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Dowodca BLACKSEAFOR (COMBLACKSEAFOR) jest oficer marynarki wo-
jennej w randze kontradmirata lub kapitana, wyznaczany przez Komitet Dowddczy
Marynarki Wojennej Morza Czarnego (BSNC), mianowany na jeden rok i odpowie-
dzialny za dowodzenie taktyczne. Komitet Dowddczy nadzoruje dziatania operacyj-
ne. W BSNC jest organ wykonawczy, sktadajacy si¢ ze starszyzn okrgtéw Stron lub
dowddcy floty czarnomorskiej. Raz w roku dochodzi do spotkan ministréw spraw
zagranicznych i obrony, na ktérych podejmowane sa wytyczne co do dalszej dziatal-
nosci BSNC. W zwiazku z tym BLACKSEAFOR mozna uzna¢ za jak najbardziej
wojskowe przedsigwzigcie w regionie Morza Czarnego. Niektore kwestie pokazuja,
ze ma to szczego6lna wageg. Wojskowo-operacyjne znaczenie BLACKSEAFOR, jak
réwniez dokument podpisany w ramach CSBM, sa bezsprzeczne. Kraje lezace nad
Morzem Czarnym utworzyly pierwsza formacje okretow, ktora z wojskowego punk-
tu widzenia staje si¢ niezwykle istotna.

Nie ulega watpliwos$ci, ze polityczne znaczenie BLACKSEAFOR jest wigksze
niz jego wymiar wojskowy. Wszystkie panstwa w regionie Morza Czarnego prze-
zwyciezyly przeciwnosci polityczne i psychologiczne i po raz pierwszy w miedzy-
narodowej historii kontroli zbrojefi zdotaly utworzy¢ sity morskie’>. Wspélne dzia-
fania pod egida BLACKSEAFOR i innych regionalnych organizacji moga poprawic¢
wspolprace, nie tylko w kontek$cie wojskowym, ale rowniez spotecznym.

BLACKSEAFOR ma réwniez aspekt humanitarny. Do jej zadan naleza akcje poszu-
kiwawcze 1 ratunkowe, pomoc humanitarna i ochrona srodowiska. Oznacza to, ze for-
macja zapewnia poczucie bezpieczenstwa ludziom i srodowisku naturalnemu poprzez
kontrolg corocznie wzrastajacej liczby statkow przewozacych rope naftowa przez Morze
Czarne. W zwiazku z tym kraje tego regionu moga podejmowac dziatania w sposéb
skoordynowany i radzi¢ sobie z problemami dotyczacymi bezpieczenstwa.

Wobec tego mozna argumentowaé, ze utworzeniec BLACKSEAFOR, w uzupel-
nieniu do dokumentu regionalnego CSBM na Morzu Czarnym jako wspolnej inicja-
tywy bezpieczenstwa, przyczynito si¢ do wzmocnienia wspotpracy i przyjazni w re-
gionie. Potwierdza gotowo$¢ panstw regionu do wzajemnej wspotpracy w wielu
dziedzinach. Teraz stanowi jeden z symboli wspolpracy i partnerstwa w regionie
Morza Czarnego. Bez watpienia inicjatywa BLACKSEAFOR przyczyni si¢ do
utrwalenia bezpieczenstwa europejskiego.

Mimo zréznicowanych intereso6w narodowych, rozbieznosci politycznych i niejedno-
litych etapdéw rozwoju panstw uczestniczacych w tym przedsiewzigciu, kraje regionu
Morza Czarnego z pewnoscia beda kontynuowaé poszukiwania wspdlnych rozwigzan
probleméw na drodze dialogu, wspotpracy gospodarczej i tworzenia warunkow sprzyja-
jacych stabilno$ci w regionie. Wydaje sig, ze sa Swiadomi tego, iz wspolnota geograficz-
na i geostrategiczne potozenie wymagaja wspotpracy, a nie konfliktu i konkurencji.

Wysitki wszystkich instytucji na rzecz wspolnego bezpieczenstwa obejmuja
glowne inicjatywy na poziomie regionalnym. Nalezy takze bra¢ pod uwagg wigksza
rolg europejskich organizacji we wspieraniu pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie. Wazne znaczenie pod tym wzgledem moga mie¢ dziatania podejmowane

32 A. Maslov, Naval Cooperation..., s. 56.
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w ramach OBWE, NATO i UE, ktére powinny by¢ zainteresowane wspotpraca i sta-
bilnoscia w regionie Morza Czarnego.

W obszarze battyckim i czarnomorskim istnieje wiele zagrozen dla bezpieczen-
stwa, zar6wno na poziomie globalnym, jak i lokalnym. Wtasciwym podmiotem, aby
si¢ im przeciwstawi¢ w sektorach politycznym i militarnym, pozostaja nadal po-
szczegodlne panstwa. Budowa zaufania i bezpieczenstwa stanowi proces o znacznej
intensywnosci i dynamice rozwojowej, w ktorego ksztattowaniu gtowna role odgry-
waja organizacje migdzynarodowe i panstwa zainteresowane utrzymaniem bezpie-
czehstwa w obu regionach™.

Nalezy kontynuowa¢ w uktadzie bilateralnym i w ramach organizacji regional-
nych prace na rzecz dalszego rozwoju i wprowadzania w zycie propozycji dotycza-
cych morskich $rodkéw budowy zaufania. Srodki takie maja duze znaczenie dla re-
gionéw Morza Battyckiego i Morza Czarnego, ktore cechuje wzglgdna stabilnosc.
Nie moze istnie¢ odrebne bezpieczenstwo battyckie oraz czarnomorskie i podobnie
nie moze istnie¢ bezpieczenstwo europejskie bez tych regionow.

Zusammenfassung

Bereich und Wesenart der militirischen Zusammenarbeit
im Gebiet des Baltischen und Schwarzen Meeres.
Versuch einer Vergleichanalyse

Die Gebiete des Baltischen und Schwarzen Meeres bilden einen wesentlichen Faktor
im europdischen Sicherheitssystem. In Hinsicht auf sein militdrisch-6konomisches
Potential bilden diese Gebiete wesentliches Element in der Politik EU, NATO und
Russlands. Dieser Aufsatz versucht diese zwei Gebiete und die Prinzipien ihrer
Funktionierung durch die Tétigkeit von BALTRON und BLACKSEAFORCE zu
vergleichen.

33 D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspélpraca..., s. 349.






