SEUPSKIE STUDIA HISTORYCZNE
Nr 13 ROK 2007

A R T Y K U L Y
JAROSLAW TULISZKA
SEUPSK

HISTORYCZNO-PRAWNE ASPEKTY POWSTANIA
URZEDU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Policja polityczna jest potrzebna do bezpiecznego funkcjonowania kazdego pan-
stwa. Dba o to, aby nikt nie zagrazat bytowi politycznej formy organizacji spote-
czenstwa. Nikt nie kwestionuje tej nielubianej przez spoleczenstwo potrzeby. Trudno
jednak znalez¢ tych, ktorzy doceniaja pracg funkcjonariuszy policji polityczne;j.
Szczegdlna nienawis¢ zywia do niej ci, ktorzy sa obiektem jej zainteresowania.

Stuzba Bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, liczaca w ostatnim
okresie swojego istnienia okoto 25 tysiecy funkcjonariuszy, przez prawie 46 lat za-
znaczyta mocno swoja obecnos$¢. Po 15 latach od likwidacji nie poszta w zapomnie-
nie. Caly czas funkcjonuje zywo w polskim zyciu politycznym i spotecznym.

Stuzba Bezpieczenstwa powstata w 1944 r. pod nazwa Urzad Bezpieczenstwa
Publicznego (dalej: UBP'). Podstawa jej funkcjonowania, jak kazdej policji poli-
tycznej, byta konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Podmiotem jednak nie byto panstwo. Pod szyldem tego zadania UBP prowadzit
dziatania zmierzajace do zniszczenia wszelkiej opozycji w stosunku do jednej partii
politycznej — Polskiej Partii Robotniczej (dalej: PPR) oraz przeciwnikéw wprowa-
dzanego nowego ustroju.

Jednak nie dzieje UBP sa przedmiotem tego artykulu. Pragng przedstawi¢ wlasny
punkt widzenia na drobna, ale w moim przekonaniu istotna sprawe. Chee zadac py-
tanie: na podstawie jakiego aktu prawnego powolano UBP? Wydaje mi si¢, ze nie
ma takiego aktu. Jezeli jednak jest, to mam nadziej¢ na rzeczowa i naukowa dysku-
sjg, ktora pozwoli na ostateczne wyjasnienie tego problemu.

Zaczniemy jednak od historycznego aspektu powstania UBP.

Sytuacja polityczna, jaka wytworzyta si¢ w trakcie trwania drugiej wojny §wia-
towej, stworzyta polskim komunistom szans¢ na zaistnienie w legalnych strukturach
politycznych kraju, wspétrzadzenia, a nawet samodzielnego rzadzenia. Data rowniez
Zwiazkowi Radzieckiemu, a konkretnie Jozefowi Stalinowi, mozliwo$¢ zabezpie-
czenia granic wlasnego panstwa poprzez stworzenie kordonu ztozonego z panstw

! Potocznie nazywany byt Urzedem Bezpieczenstwa (UB).
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przyjaznie nastawionych. Pozniejsze wydarzenia pokazaly, ze mozliwe bylo nawet
powotanie w tych krajach komunistycznych rzadow, ktore dazyly do wprowadzenia
ustroju socjalistycznego. Wydaje sig, ze w przypadku Polski, sprzyjajaca mu sytu-
acje stworzylo wycofanie ze Zwiazku Radzieckiego Armii Polskiej dowodzonej
przez gen. Andersa. Armia ta powstata dzigki... napasci Niemiec na ZSRR. Wielka
Brytania i ZSRR, nie baczac na dzielace je roznice polityczne, zawiazaly sojusz mi-
litarny skierowany przeciwko Niemcom. Rzad polski na emigracji w Wielkiej Bry-
tanii, a konkretnie premier i Wodz Naczelny gen. Sikorski, réwniez musial uznaé
wyzszo$¢ innych celow nad konfliktem z ZSRR (rzad polski w Wielkiej Brytanii
uznawal, ze w zwiazku z radzieckim wkroczeniem na ziemie polskie we wrze$niu
1939 r. Polska byta w stanie wojny z ZSRR). Pierwszym celem byto oswobodzenie
polskich zotnierzy i ludnos$ci cywilnej znajdujacych sig na terenie ZSRR. Dzigki te-
mu mozliwy byl do realizacji drugi cel — stworzenie tam armii, ktora miata wziac
udziat w walce z Niemcami. Dowddztwo tej armii Sikorski powierzyl Andersowi.

Stalin wyrazil zgodg na formowanie polskiego wojska na terenie ZSRR i zobo-
wigzal si¢ do jego wyposazenia, wyekwipowania oraz zapewnienia wyzywienia
(pomimo trudnodci, jakie wowczas wystgpowaly w tym kraju®). Nalezy jednak
przypuszczaé, ze w stosunku do Polakoéw nie opuscita go podejrzliwosé. Nietrudno
bylo mu zatem uzyska¢ informacje o negatywnym nastawieniu gen. Andersa i wyz-
szych oficeréw podleglej mu armii do wiladz radzieckich. Dla Stalina powstata
bardzo trudna sytuacja. Miatl na terenie swojego panstwa, ktore z trudem starato
si¢ odeprze¢ niemiecka agresje, kilkudziesigciotysigczng armi¢ z dowddztwem wro-
go nastawionym do jego panstwa. Zakladajac, ze wojsko to zgodnie z polsko-
-radzieckim porozumieniem bedzie walczyto z Niemcami, to po wkroczeniu na zie-
mie polskie pojawityby si¢ kolejne problemy, ktorych nie rozwiazaly dotychczasowe
rozmowy — na przyktad przebieg granicy polsko-rosyjskiej. Nie bylo tez gwarancji,
ze whadze polskie powstate po zakonczeniu wojny beda przychylnie nastawione do
ZSRR. Stalin postanowit wykorzysta¢ nadarzajacg si¢ okazjg, aby te problemy roz-
wiazac.

Pierwsze rozmowy przeprowadzono juz pod koniec 1941 r. Na prosbg wiadz pol-
skich Stalin zgodzit si¢ poczatkowo na ewakuacjg czgséci polskiej armii.

W styczniu 1942 r. komunisci polscy, zrzuceni wezesniej do kraju na polecenie
Migdzynarodéwki Komunistycznej (de facto Stalina), zalozyli PPR. W lutym woj-
ska radzieckie odrzucity Niemcéw spod Moskwy. Miesiac pozniej premier Wielkiej
Brytanii, Winston Churchill, potwierdzit uznanie polsko-radzieckiej granicy wedtug
stanu, jaki powstat po wrzesniu 1939 r.

W ten sposob powstawaly podwaliny pod utworzenie nowych wiadz politycz-
nych, ktére po wojnie miaty przeja¢ wiadz¢ w Polsce dzigki wsparciu wojsk ra-
dzieckich, wyzwalajacych ziemie polskie spod okupacji niemieckie;.

Stalin nie oponowal juz w sprawie wycofania catej Armii Polskiej do Iranu, co
nastapito w sierpniu 1942 r. Na terenie ZSRR pozostali polscy komunisci i jeszcze
wielu Polakoéw, ktorzy nie zdazyli do armii Andersa.

% Czes¢ tego zaopatrzenia pochodzita z dostaw z USA.
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Komunis$ci polscy nie stanowili odpowiedniej sity politycznej, aby po wojnie
marzy¢ o objeciu wladzy w kraju. Wszystkie dzialania podejmowane w tym celu by-
ly jednak dobrze zaplanowane i mialy potgznego sojusznika w osobie Stalina. PPR
potrzebowala armii. Jej zaczatkami byly oddzialy partyzanckie utworzone juz w ma-
ju 1942 r. W 1943 r. w ZSRR z pozostatych tam Polakow zaczgto formowac regular-
ne oddziaty wojskowe, zaczynajac od dywizji piechoty. Dalsze kroki w celu objgcia
wiadzy miaty zmierza¢ do uzyskania spotecznego poparcia dla programu politycz-
nego oraz do stworzenia odpowiedniego aparatu strzegacego porzadku i bezpieczen-
stwa wewngetrznego, czyli policji porzadkowej i politycznej. Poparcie mozna byto
uzyska¢ jedynie poprzez publikacje zawierajace polityczne zatozenia programowe.
Tworzenie organdéw policyjnych trzeba byto odlozyé do czasu wyzwolenia przy-
najmniej czgsci Polski. Kadry do policji politycznej przygotowywano jednak juz
wezesniej. Wiosna 1944 r. komunisci polscy uzyskali zgodg Stalina na kilkumie-
sieczne przeszkolenie ponad dwustu przysztych funkcjonariuszy UBP w radzieckiej
Szkole Kontrwywiadu w Kujbyszewie”.

Po klgsce armii niemieckich pod Stalingradem i Kurskiem wojska radzieckie
przeszty do ofensywy. Sukcesywnie zblizaty si¢ do ziem polskich. Po zajgciu pierw-
szych miast, na ziemiach wyzwolonych spod niemieckiej okupacji* w lipcu 1944 r.
komunisci polscy przejeli wladzg. Jeszcze 31 grudnia 1943 r. z inicjatywy PPR w War-
szawie powstal konspiracyjny odpowiednik sejmu — Krajowa Rada Narodowa’,
a 21 lipca 1944 r. odpowiednik rzadu — Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(dalej: PKWN). W sktadzie PKWN powstat Resort Bezpieczenstwa Publicznego
(dalej: RBP)°. Pierwsze komorki organizacyjne tego resortu rozpoczeto tworzyé
w sierpniu 1944 r. w Lublinie. Woéwczas wlasnie przybyli do tego miasta funkcjona-
riusze przeszkoleni w Kujbyszewie. Opierajac si¢ na tych kadrach, utworzono w skta-

*S. Marat, J. Snopkiewicz, Ludzie bezpieki. Dokumentacja czasu bezprawia, Warszawa 1990,
S. 344-346; Ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego w Polsce 1944-1988, red.
nauk. T. Walichnowski, Warszawa 1989, s. 15; L. Szmidt, W. Gajewski, Rola Polskiej Partii Ro-
botniczej w tworzeniu organow bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1981, s. 39,
143. Po powstaniu UBP czg$¢ z nich zostata skierowana do szkolenia nowo przyjetych funkcjo-
nariuszy.

* Na ziemiach uznanych przez wladze radzieckie i polskich komunistow w ZSRR za ziemie pol-
skie, czyli za linig Curzona.

W sktadzie KRN oprocz komunistow (PPR) byli rowniez socjalisci (PPS), ludowey (SL), Stron-
nictwo Demokratyczne (SD) oraz przedstawiciele zwiazkow zawodowych, organizacji spotecz-
nych, wojewodzkich rad narodowych.

% Byla to nowos$¢ w poréwnaniu z okresem miedzywojennym. Wowcezas w sktadzie rzadu znaj-
dowato si¢ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Zajmowato si¢ ono jednoczes$nie nadzorem nad
administracja panstwowa i bezpieczenstwem wewngtrznym. W PKWN, po dlugiej dyskusji,
utworzono osobny resort zajmujacy si¢ sprawami bezpieczenstwa wewngtrznego (RBP) i osob-
ny zajmujacy si¢ administracja (Resort Administracji Publicznej — kierownik, Stanistaw Kotek-
-Agroszewski). Poniewaz SL, o ktorego przychylno$¢ zabiegata PPR, dazyto do objgcia teki re-
sortu spraw wewngtrznych w PKWN, a PPR chceiata w swoich rgkach skupia¢ catos$¢ policji po-
litycznej 1 porzadkowej — znaleziono rozwigzanie w rodzieleniu zadan jednego resortu na dwa
resorty.
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dzie Resortu operacyjny Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego. Skladat si¢ z pigciu
grup, ktore zajmowaly sig:

I — aresztowaniami przestgpcoOw politycznych,
I — obserwacja 0so6b podejrzanych o przestepstwa polityczne,
III — zwalczaniem nielegalnych polskich organizacji podziemnych,
IV — prowadzeniem $ledztw i dochodzen,

V - [brak danych, czym zajmowala si¢ ta grupa]’.

Roéwnolegle powstawaty terenowe organy bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go — Milicja Obywatelska (MO) i UBP. Organizowane one byly przez tzw. grupy
operacyjne.

W Hrubieszowie powiatowy UBP powstat 26 lipca, a 30 lipca Wydziat Bezpie-
czenstwa Publicznego przy Wojewddzkiej Radzie Narodowej w Lublinie. To wska-
zuje, ze poczatkowo terenowe przedstawicielstwa RBP podlegaty wojewo6dzkim ra-
dom narodowym jako ich wydzialy.

W Lublinie organizowano grupy operacyjne, ktore wyjezdzaty do miast woje-
wodzkich z zadaniem zakladania tam wojewodzkich urzedow BP®. Wojewodzkie
urzedy tworzyly z kolei grupy operacyjne, ktore byty wystane do okolicznych miast
powiatowych, aby utworzy¢ tam powiatowe urzedy BP’. W gminach funkcjonariu-
sze UBP operowali przewaznie z posterunkow MO

Na ziemiach polskich wyzwolonych przez wojska radzieckie wojewodzkie urze-
dy BP powstaly we wrzesniu 1944 r. w Rzeszowie i Bialymstoku'' oraz w Rytwia-
nach dla wyzwolonej czesci wojewddztwa kieleckiego (przyczodtek sandomierski)'?,
a w listopadzie — na zajetych wschodnich obszarach wojewoddztwa warszawskiego'.

Dzicki naptywowi nowych kadr'* mozliwe bylo tworzenie nastgpnych grup opera-
cyjnych UBP z przeznaczeniem do wystania na kolejne wyzwalane ziemie polskie oraz
tzw. ziemie odzyskane, czyli Slask, Pomorze Zachodnie, Warmig i Mazury (tab. 1).

" L. Szmidt, W. Gajewski, Rola Polskiej Partii Robomiczej..., s. 57.

¥ Niektore grupy operacyjne nie miaty takich zadan. Byty wysytane w teren jedynie w celu zabez-
pieczenia tworzenia organ6w wiadzy na danym terenie.

? Niekiedy powiatowe UBP powstawaly wezesniej niz wojewddzkie.

' Ochrona bezpieczeristwa paristwa..., s. 17.

! Przedstawiciele wiadzy lubelskiej dotarli do Biategostoku juz 27 lipca 1944 r. Nie mieli jednak
zadnego poparcia terenowego. W miescie wladzg probowali przejaé przedstawiciele rzadu lon-
dynskiego. Dzigki wsparciu oddziatéw AK wladzg policyjna sprawowal Panstwowy Korpus
Bezpieczenstwa (dalej: PKB), ktory wyszedt z konspiracji. Dopiero w polowie sierpnia wladz¢
w miescie przejeta grupa lubelska, a PKB zostat rozbrojony. Grupa funkcjonariuszy UBP z Lu-
blina do Biategostoku wyjechata dopiero 18 sierpnia. L. Szmidt, W. Gajewski, Rola Polskiej
Partii Robotniczej..., s. 59-60, 68.

12 Same Kielce byly jeszcze zajete przez Niemcow.

13 Tamze, s. 61, 74-78.

'4 Na poczatku, oprécz juz wspomnianych ,kujbyszewiakéw”, do UBP przyjmowano partyzantow
z Armii Ludowej oraz radzieckich oddziatlow partyzanckich, komunistow, ktérzy w czasie oku-
pacji nabyli do$wiadczen podczas wspotpracy z wywiadem radzieckim i polskim, cztonkéw
PPR oddelegowanych do organdw przez wlasna parti¢. Ochrona bezpieczenstwa panstwa...,
s. 16.
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Tabela 1
Daty powstania WUBP w miastach wyzwolonych w 1945 r.
Miasto Data powstania WUBP
Kielce 20 stycznia 1945 1.
Krakow 21 stycznia 1945 r.
Lodz 21 stycznia 1945 1.
Katowice poczatek lutego 1945 r.
Poznan luty 1945 1.
Bydgoszcz luty 1945 1.
Olsztyn 13 kwietnia 1945 1.
Gdansk kwiecien 1945 .
Szczecin maj 1945 1.
Wroctaw czerwiec 1945 1.

W teren grupy operacyjne UBP wyruszaty w skladzie grup operacyjnych wiadz
administracyjnych. Sktadaty si¢ one najczesciej z pelnomocnika rzadu na woje-
wodztwo, ktory pdzniej obejmowat urzad wojewody, zastepcy pelnomocnika, refe-
rentdéw odpowiednich wydziatéw (rolnictwo, przemysl, handel, o$wiata, aprowiza-
cja, weterynaria), komendanta MO oraz kierownika UBP'’. Kierownik UBP przez
krotki czas podlegal pelnomocnikowi. Zwiazane to bylo z brakiem mozliwosci ko-
munikowania si¢ z wladzami zwierzchnimi w RBP oraz konieczno$cia zapewnienia
przedstawicielowi rzadu realizacji rozszerzonych kompetencji w obejmowanym te-
renie. W ten sposob powstat UBP i sie¢ jego jednostek terenowych.

W dotychczasowe] historiografii poswigconej UBP roznie interpretowano fakt
powstania tego urzedu de iure. Do 1989 r. sprawa byla delikatna i lepiej byto jej
szczegOtowo nie analizowaé. Po roku 1989 r. nie mial juz kto dokona¢ takiej analizy.

'S Wskutek naciskow mocarstw zachodnich w polowie maja 1945 r. polskie wladze cywilne,
a wraz z nimi WUBP, do czasu rozstrzygnig¢ konferencji poczdamskiej zmuszone byly opusci¢
Szczecin. WUBP 19 maja 1945 r. zostal przeniesiony najpierw do Stargardu Szczecinskiego,
a potem do Koszalina. Do Szczecina powrécit dopiero 1 stycznia 1946 r., chociaz w réznych
opracowaniach podawane sa rézne daty. J. Czerniakiewicz, Z problemow ksztattowania sie
i dziatalnosci Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa na Pomorzu Zachodnim, Zeszyty
Naukowe ASW 1980, nr 27, s. 14-15; Z. Dulczewski, K. Golczewski, K. Kersten, Przeobrazenia
spoleczne na Pomorzu Zachodnim w latach 1945-1947, red. Z. Dulczewski, Poznan 1964,
s. 27; S. Jastrzgbski, Szkice o poczatkach polskiej administracji na Ziemiach Zachodnich i Pol-
nocnych ze szczegolnym uwzglednieniem Milicji Obywatelskiej i Urzedow Bezpieczenstwa, War-
szawa 1986, s. 113, 115; Ochrona bezpieczenstwa panstwa..., s. 26; Ojczyznie i spoteczenstwu.
Dziatalnos¢ Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczeristwa na Pomorzu Srodkowym w latach
1945-1984, Koszalin 1985, s. 39.

'8 Qjczyznie i spoteczenstwu..., s. 19.
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Nie byto chetnych, nikt takimi problemami z dziejow UBP nie zajmowat sig.
W opracowaniach okresu PRL albo przedstawiano akty prawne dajace podstawe
prawna do dzialania (a nie powstania), albo delikatnie wskazywano na brak odpo-
wiedniej regulacji prawnej, nie rozszerzajac problemu. Byly tez opracowania, ktore
dyplomatycznie pomijaty ten aspekt z dziejow organdw bezpieczenstwa.

Na przyktad Longin Szmidt i Wiadystaw Gajewski twierdzili, ze UBP dziatat na
podstawie: ogolnie sformutowanych przepisow prawnych, zawartych w dekrecie o po-
wolaniu PKWN, zasad programowych Manifestu PKWN i zasad konstytucji z 1921 r.
Za dodatkowq podstawe prawnq ich dzialania nalezy uznal dekret z 24 sierpnia
1944 1. 0 rozwigzaniu tajnych organizacji wojskowych'’, powierzajqcy to zadanie
dwom resortom: bezpieczenstwa i obrony narodowej' . Sposob sformutowania tego
zdania powoduje, ze czytajacy je bedzie miat wrazenie, ze przeczytal o podstawach
prawnych utworzenia UBP. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze obaj autorzy
wskazywali nie na powstanie samego urzedu, ale na podstawy prawne jego dziatal-
nosci.

W pracy zbiorowej pod redakcja prof. Tadeusza Walichnowskiego, opisujacej
naukowo dzieje MO 1 SB, zauwazone zostato, ze UBP pracowal bez umocowania
prawnego: Zadania organow bezpieczenstwa publicznego okreslaly rowniez inne
przepisy prawne wydane w okresie istnienia PKWN. Brak jednak byto ciqgle gene-
ralnego aktu normatywnego regulujqcego zakres dzialania i organizacje Resortu
Bezpieczeristwa Publicznego”. Mamy ponownie do czynienia z og6élnym wskaza-
niem na akty prawne wyznaczajace zadania UBP, ale w tym przypadku wyraznie,
cho¢ bez wigkszego komentarza podano, ze nie istniat akt prawny, ktéry formalnie
powotywat do zycia UBP.

Warto przeanalizowaé 6wczesne akty prawne, aby poszuka¢ ewentualnych $la-
doéw powstania UBP.

W ustawie z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN? podano imienna obsadg kie-
rownikéw poszczegdlnych resortow Komitetu. Brak bylo precyzyjnego sformuto-
wania, ze w skladzie Komitetu powstaty konkretne resorty. Zapewne tworca tego ak-
tu prawnego uznal, ze jest to jednoznaczne — jezeli powotuje si¢ kierownika jakiego$
resortu, to jednoczesnie powotuje sig ten resort do istnienia.

Wisréd wymienionych komorek sktadowych Komitetu byt rowniez RBP. Jest zu-
pehie zrozumiale, ze w tym akcie prawnym, w tak lakonicznym zapisie nie bgdzie
miejsca na wspomnienie o powotaniu UBP. Powotanie samego RBP nie bylo jed-
noznaczne z utworzeniem jednostek terenowych UBP. Siostrzana stuzba — MO,
podlegajaca RBP — utworzona zostata osobnym aktem prawnym — dekretem PKWN
z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej”'.

"7 Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia 1944 r. o rozwiazaniu tajnych organizacji wojskowych na tere-
nach wyzwolonych. DzU nr 3, poz. 12.

'8 1. Szmidt, W. Gajewski, Rola Polskiej Partii Robotniczej..., s. 78-79.

' Ochrona bezpieczeristwa panistwa..., s. 15.

2 DzUnr 1, poz. 1.

2 DzU nr 7, poz. 33.
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W tym miejscu nalezy sprawdzi¢, czy ten dekret nie powotywal jednoczes$nie
UBP. Moglby sugerowac to fakt, ze w okresie PRL obie te sluzby wspolnie obcho-
dzity swoje $wigto wlasnie w dniu 7 pazdziernika.

Nie mozna jednak sugerowac¢ sig trescia artykutu 1. wspomnianego dekretu: Mi-
licia Obywatelska jest prawno-publicznq formacjq stuzby Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Sformulowanie stuzby Bezpieczenstwa Publicznego nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze MO byta shuzba podlegta RBP, dzialajaca w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Konkretna podleglos¢ okreslat artykut 4%,
W samym dekrecie jest mowa tylko i wylacznie o MO.

Dwa akty prawne sugeruja, ze UBP byl jednostka organizacyjna odrgbna od
RBP/MBP. Byly to: dekret z 28 maja 1946 roku™. oraz dekret z 3 lutego 1947 roku”,
W dekrecie z 1946 r. znajdujemy zapis nastgpujacej treSci: Uprawnienia Ministra
Spraw Wewnetrznych i wiadz administracji ogolnej [...] przechodzq odpowiednio na
Ministra Bezpieczenstwa Publicznego i wladze bezpieczenstwa publicznego. (pogr.
J.T.). Z kolei w dekrecie z 1947 r. bylo napisane: Przepisy niniejszego dekretu doty-
czq: funkcjonariuszow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego i Urzedow Bezpie-
czenstwa Publicznego (pogr. J.T.).

W dekrecie PKWN z 15 sierpnia 1944 r. o czgSciowej mobilizacji i rejestracji lud-
nosci do shuzby wojskowej”, w artykule 5, ppkt ¢, znajdujemy zapis: Czlonkowie mi-
licji i funkcjonariusze bezpieczenstwa publicznego, a w artykule 8: Na organa milicji
i przedstawicieli wladz bezpieczenstwa publicznego. Wynika z tego, ze wowczas dzia-
fali juz funkcjonariusze bezpieczenstwa publicznego. Nie rozstrzyga to jednak kwestii,
kiedy formalnie i prawnie powstat UBP. Funkcjonariusze MO dziatali tez juz w tym
okresie faktycznie, a formalnie MO powotano dopiero w pazdzierniku 1944 r.

Dekret PKWN z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa® byt szczegolnym
zbiorem norm prawnych i §rodkow represyjnych chronigcych byt panstwa polskie-
go. Wskazanie w nim RBP jako jednego z wykonawcow tego dekretu nie jest jedno-
znaczne z powotaniem UBP. Analogicznie nalezy thumaczy¢ tres¢ dekretow PKWN
z 24 sierpnia 1944 roku®’ i z 31 sierpnia 1944 roku®®. Réwniez wykonanie tych ak-
tow prawnych poruczono m.in. RBP. Nie bylo w nich jednak zadnej mowy o UBP.

2 Milicja Obywatelska podlega Kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego. Na czele Mi-
licji Obywatelskiej stoi Komendant Gtowny.

2 Dekret z dnia 28 maja 1946 r. o przekazaniu uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych i whadz
administracji ogoélnej, wynikajacych z ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach, Mini-
strowi Bezpieczenstwa Publicznego i wladzom bezpieczenstwa publicznego. DzU nr 26, poz. 165.

2 Dekret z dnia 3 lutego 1947 1. 0 odszkodowaniu dla funkcjonariuszow stuzby bezpieczenstwa
publicznego, zolierzy Wojska Polskiego i cztonkdéw Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-
skiej, ktorzy utracili zdolno$¢ do pracy w walce z wrogami Polski Demokratycznej, oraz dla
0s0b pozostatych po polegtych w tej walce. DzU nr 14, poz. 54 z p6zn. zm.

% DzU nr 2, poz. 5.

26 DzU nr 10, poz. 50.

" Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia o rozwiazaniu tajnych organizacji panstwowych.

8 Dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy,
winnych zabojstw i zngcania si¢ nad ludnos$cia cywilna i jeicami oraz dla zdrajco6w Narodu Pol-
skiego. DzU nr 69, poz. 377.
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Wart odnotowania jest dekret z 4 sierpnia 1945 r. o tymczasowym uregulowaniu
uposazen funkcjonariuszo’wzg shuzby bezpieczenstwa™. Zmiana nazwy z Urzad Bez-
pieczenstwa Publicznego na Stuzba Bezpieczenstwa nastapita dopiero 13 listopada
1956 r. Dekret nie precyzuje, o ktérych funkcjonariuszy chodzito. W artykule 1 na-
pisano bowiem jedynie: Dekret niniejszy reguluje uposazenia funkcjonariuszow
stuzby bezpieczenstwa publicznego. Pisownia wyrazow stuzby bezpieczenstwa pu-
blicznego wyraznie wskazuje, ze nie chodzito tu o instytucje o tej nazwie, a ogdlnie
o te stuzby mundurowe, ktore w swoich zadaniach zajmowaly si¢ ochrona bezpie-
czenstwa panstwa. To, Ze byly to shuzby podlegajace MBP®', wynika z tresci delega-
cji, ktora zostata zawarta w artykule 3: Zasady zaszeregowania funkcjonariuszow
stuzby bezpieczenstwa publicznego |[...] ustali Minister Bezpieczenstwa Publicznego.
Podobne delegacje znajdowaty si¢ w artykutach: 6, 8 ust. 3 oraz 10.

Czy rzeczywiscie nie ma aktu prawnego powolujacego UBP?

Jest mozliwe, ze UBP byt traktowany jako integralna cze$¢ RBP i pozniejszego
MBP, a wojewddzkie i powiatowe oraz gminne UBP jako jego przedstawicielstwa
terenowe. Wowczas wystarczajacy byt akt prawny powotujacy RBP, a wojewodzkie
1 powiatowe struktury byly jego wewnetrzng sprawa organizacyjna. W takiej sytuacji
nie zachodzita konieczno$¢ powotywania ich osobnym aktem prawnym. Na korzys$¢
tej koncepcji przemawia fakt, ze UBP, w odréznieniu od MO, nie miat swojej jed-
nostki centralnej (w przypadku MO byla to Komenda Gléwna) i podlegal bezpo-
srednio pod RBP/MBP.

Jest tez mozliwe, ze w pierwotnych koncepcjach powotania policji politycznej
zamierzano umiesci¢ ja w strukturach wojewddzkich rad narodowych w randze wy-
dziahi. Swiadczy¢ o tym moze powotanie Wydziatu Bezpieczenstwa WRN w Lubli-
nie. Wowczas organizacja jednostek podlegtych bylaby sprawa wewnetrzna rad na-
rodowych. Takie umieszczenie policji politycznej w strukturach wladz panstwowych
mogtoby jednak spowodowaé utrate kontroli i mozliwos$ci sterowania tym organem
przymusu panstwowego przez PPR. Jezeli tak bylo, to trudno powiedzie¢, kiedy,
w jaki sposob oraz na jakiej podstawie prawnej wojewodzkie i powiatowe UBP wy-
taczono spod podlegtosci rad narodowych i podporzadkowano bezposrednio RBP,
pozniejszemu MBP. Taka podlegto$¢ byta korzystna dla PPR, gdyz nie pozbawiata
jej mozliwosci sterowania tym organem przymusu panstwowego i kontrolowania go.

Mozna jeszcze sprawdzi¢, czy inne jednostki paramilitarne podlegte RBP, a p6z-
niej MBP, powstaty w sposob prawny.

Poczatki powstania Korpusu Bezpieczenstwa Wewngetrznego (dalej: KBW) sigga-
ja konca 1943 r. W ramach 1. Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR powotano
Polski Samodzielny Batalion Specjalny (dalej: PSBS)*>. Od maja 1944 r. przeszedt

% pisownia oryginalna.

39 Wydany przez Rade Ministrow i zatwierdzony przez KRN.

31 Wraz z powstaniem Rzadu Tymczasowego Resort Bezpieczenstwa Publicznego przeksztatcono
w Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego.

32 Co dziwne — nie podlegat dowédztwu wojskowemu, a Zarzadowi Gléwnemu Zwiazku Patriotow
Polskich, a de facto Centralnemu Komitetowi Komunistow Polski.
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on pod zwierzchnictwo Polskiego Sztabu Partyzanckiego, a w sierpniu tegoz roku
kierownika RBP. Stale byl rozbudowywany kadrowo. W listopadzie, na mocy rozka-
zu dowodcy PSBS, przeformowano go w Brygade Wojsk Wewngtrznych. Pomimo
toczacej si¢ wojny i koniecznos$ci kierowania przeszkolonych zohierzy do jednostek
frontowych, w dalszym ciagu rozbudowywano Wojska Wewnetrzne™. Uchwala Ra-
dy Ministréw z 26 marca 1945 r. przeksztatlcono Wojska Wewngtrzne w KBW.

Z powyzszego wynika, ze jednostka ta istniala juz wczeéniej jako samodzielny
pododdziat wojskowy, ktéry po rozbudowaniu, przekazaniu pod zwierzchnictwo
RBP zostat jedynie przeksztalcony w KBW. Uchwala Rady Ministrow w tym przy-
padku wydaje si¢ wystarczajacym aktem prawnym do przeksztalcenia tej formacji
w inng formacj Q3 4,

Wojska Ochrony Pogranicza (dalej: WOP) rowniez powstaty na bazie kadrowej
innych jednostek wojskowych. Po zakonczeniu dziatan wojennych, z powodu braku
specjalistycznej strazy granicznej, zabezpieczenie granic panstwowych powierzono
regularnym oddzialom WP. Specjalistyczne WOP powotano rozkazem Naczelnego
Dowddcy WP z 13 wrzesnia 1945 r. Wojska te podlegaly Ministerstwu Obrony Na-
rodowej (dalej: MON), czyli byty jednostkami sensu stricto wojskowymi. Czy do
powstania tych wojsk wystarczajacy byl rozkaz naczelnego dowodcy WP? Czy nie
powinien by¢ to akt prawny wydany przez co najmniej MON? Nie rozstrzygajac
ostatecznie tej kwestii, nalezy jednak zauwazy¢, ze WOP zostaly powotane formal-
nie. Mozna mie¢ jedynie watpliwosci co do rangi aktu prawnego. Doda¢ nalezy, ze
WOP przeszly pod podleglosé MBP od 1 stycznia 1949 roku’”.

Podsumowujac: te trzy formacje podlegte MBP — MO, KBW i WOP — zostaly
utworzone w sposob formalny, na mocy aktow prawnych.

Czy zatem UBP funkcjonowal bezprawnie? Wydaje si¢, ze odpowiedz na to py-
tanie nie jest prosta i jednoznaczna. Nalezy wzia¢ pod uwage wiele aspektow tego
problemu. Przede wszystkim powstal w specyficznym czasie oraz zostal utworzony
przez okres$lona opcjg polityczna, ktéra po raz pierwszy nie tylko funkcjonowata
w sposob legalny™® w polskim zyciu politycznym, ale w dodatku byta glowna jego
sita, skutecznie zmierzajaca do osiagnigcia pelni wladzy. Waznym narzg¢dziem, po-
mocnym w tym przedsigwzigciu, byt migdzy innymi UBP.

Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage okres, w ktdrym to si¢ dziato: powojenny cha-
o0s, batagan, ogrom spraw od najwickszej wagi do mniej istotnych, ale réwniez waz-
nych do normalizacji codziennego zycia. Skuteczne dziatanie praktyczne stawiane
byto ponad formalizm prawny. Dobrym tego przyktadem jest wlasnie MO — ta

33 Plan zakladal sformowanie 3 brygad i kilku samodzielnych batalionéw. Udato si¢ doprowadzié
do powstania 2 brygad i dwoch bataliondw.

3* Ochrona bezpieczenstwa paristwa..., s. 29-31.

35 Tamze, s. 34-36.

36 W szerszym kontekscie czasowym, bowiem prawdziwa legalizacja powojennej wiadzy polskiej
nastapita po uznaniu rzadu warszawskiego i cofnigciu takiego uznania dla rzadu londynskiego
przez czolowe mocarstwa dwczesnego §wiata.
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uzbrojona formacja panstwowa istniata zanim uchwalono akt prawny powotujacy ja
do zycia.

Nie bez znaczenia jest roOwniez to, ze komunisci w tym czasie nie przywiazywali
wigkszej wagi do zachowania form prawnych podejmowanych dziatan. Akty prawne
powstate w tym okresie byty lakoniczne, bez znormalizowanych pojeé, bardzo ogo6l-
ne, ramowe, nie odnoszace si¢ w delegacjach do aktow prawnych nizszego rzedu.

Mozna mie¢ pretensje do komunistow, ze przygotowujac si¢ w czasie wojny
do objecia wiadzy, nie przygotowali zawczasu odpowiednich aktow prawnych. Na-
lezy jednak w tym miejscu uwzgledni¢ rowniez fakt, ze zupetnie inne byty ich kon-
cepcje, ktore wylaniaty si¢ w trakcie okupacji, a inna rzeczywistos¢, jaka zastata ich
w1944 r.

Nawet jezeli nie byto takiego aktu, to nie mozna méwic tu o pelnej bezprawnosci
istnienia UBP. Nie powstat jako organ konspiracyjny. Byl wymieniany w innych ak-
tach prawnych. Funkcjonariusze UBP shuzyli w przekonaniu legalnego dziatania.
Nalezy wzia¢ pod uwagg rowniez to, ze gdyby komunisci odczuwali i dostrzegli po-
trzebg stworzenia takiego aktu prawnego, powstalby on bez zadnego problemu.

UBP istniat do 1990 r. (od 1956 r. pod nazwa Stuzba Bezpieczenstwa). Na mocy
dekretu Rady Panstwa 7 grudnia 1954 r. rozwiazano MBP, a UBP podporzadkowan
zostal Komitetowi do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow’”.
Dnia 13 listopada 1956 r. Komitet ten rozwiazano i UBP pod nazwa Stuzba Bez-
pieczenstwa przeszedt pod podleglosé Ministerstwa Spraw Wewnetrznych™. Usta-
wa z dnia 6 kwietnia 1990 .*’ SB rozwiazano, a jej miejsce zajal nowo powotany
Urzad Ochrony Panstwa, ktory obecnie nosi nazwe Agencja Bezpieczenstwa We-
wngtrznego.

Pytanie zadane na poczatku pozostaje otwarte. Moze uda si¢ na nie odpowiedzie¢
w dyskusji nad powyzszym tekstem. Na razie wypowiedziat si¢ historyk jako tako
zorientowany w prawie. Dobrze bytoby, gdyby glos zabrat teraz prawnik z zacig-
ciem historycznym.

37 Dekret z dnia 7 grudnia 1954 1. 0 naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie
spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego. DzU nr 54, poz. 269 z pdzn. zm.

38 Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organéw administracji pu-
blicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego. DzU nr 54, poz. 241.

39 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa. DzU nr 30, poz. 401.



